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Forord

I januari 2016 infordes en tredje reserverad ménad i fordldraforsakringen,
vilket innebar att 90 dagar numera ar forbehallen for vardera fordldern.
Denna rapport undersoker hur dessa reserverade dagar paverkat forédldrars
anvindande av fordldraforsdkringen. Analysen avser framfor allt den tredje
reserverade méinaden, men visar vissa resultat for de tva tidigare reformerna,
som infordes 1995 respektive 2002, for att jimfora deras effekter.

Syftet med rapporten ar att 6ka forstaelsen for hur utformningen av fordldra-
forsdkringen péaverkar fordldrarnas beslut kring forédldrapenninguttag och
forédldraledighet, och 1 forldngningen hur politiska reformer kan bidra till en
okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Resultaten visar att den tredje reserverade ménaden bidrog till en mer
jamstilld fordelning av fordldrapenninguttaget genom att pappors uttag
Okade, medan mammors uttag minskade. Reformen bidrog dven till en ndgot
mer jamlik fordelning av forédldraledigheten, alltsé den totala betalda eller
obetalda tid som forildrar & hemma med sina barn. Den tredje reserverade
manaden paverkade i forsta hand fordldrar med medelhdg utbildning
(avslutad gymnasieutbildning men ingen utbildning pa hégskolenivé) och
medelhdg inkomst (inkomstkvartil 2 och 3). Reformen 6kade ddremot inte
uttaget bland man med mycket 1ag utbildning och/eller inkomst, som innan
reformen hade ett l1agt uttag av fordldrapenning.

Anna Persson och Caroline Cederstrom har genomfort analysen och skrivit
rapporten. Datamaterialet som ligger till grund for analysen har tagits fram
av Olof Hékanson, som dven hjélpt till med att tolka resultaten. Ett stort tack
riktas till Erica Lindahl, forskare vid IFAU, och Hiu Yee Fan, Forsékrings-
kassan, som i egenskap av granskare bidragit med vérdefulla kommentarer
pa rapporten.

Gabriella Bremberg
Chef for Avdelningen for analys och prognos
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Sammanfattning

I januari 2016 infordes en tredje reserverad ménad i fordldraforsakringen,
vilket innebdr att 90 dagar numera ar forbehallen for vardera fordldern. I
denna rapport undersoker vi hur dessa reserverade dagar paverkat fordldrars
anvindande av fordldraforsdkringen och mojligheten till fordldraledighet. Vi
studerar framfor allt den tredje reserverade manaden, men tar dven fram
vissa resultat for de tva tidigare reformerna, som infordes 1995 respektive
2002, for att jamfora deras olika effekter.

Syftet med rapporten dr att 6ka forstaelsen for hur utformningen av fordldra-
forsdakringen paverkar fordldrarnas beslut kring férdldrapenninguttag och
fordldraledighet, och i forlangningen hur politiska reformer kan bidra till en
Okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Ett jamstallt fordldraskap har
betydelse for jimstalldhet mellan kdnen, jamlikhet mellan olika socio-
ekonomiska grupper, och barns tillgéng till och kontakt med bada sina
fordldrar tidigt i livet. I rapporten analyseras fordldrapenninguttag och
fordldraledighet under barnets tva forsta levnadsar. Detta beror pa att vi
framfor allt dr intresserade av hur de reserverade dagarna paverkar fordldra-
penninguttag tidigt 1 barnets liv. Fordldrapenning kan dock tas ut fram till att
barnet fyller 12 ar.

Den tredje reserverade manaden bidrog till ett mer
jamlikt uttag av foraldrapenning

I Sverige regleras rétten till fordldraledighet och rétten till erséttning frén
fordldraforsdkringen av tva olika lagar, och ar alltsa skilda fran varandra.
Ritten till ledighet 4r mer generds én rdtten till erséttning, vilket ger
mojlighet att spara fordldrapenningdagar genom att ta ut fordldraledighet
utan erséttning fran Forsdkringskassan.

I likhet med tidigare studier visar denna rapport att bade den forsta och
andra reserverade ménaden bidrog till ett mer jamstdllt uttag av fordldra-
penning. Den tredje reserverade manaden bidrog ytterligare till en jimnare
konsfordelning av fordldrapenninguttaget. Méns uttag 6kade med omkring 4
dagar 1 genomsnitt, medan kvinnors uttag minskade med 7,5 dagar i genom-
snitt. Effekten var mindre 4n vid inférandet av de tidigare reserverade
manaderna, dédr bade reformens effekt var betydligt storre och nivén pa
ménnens fordldrapenninguttag betydligt ldgre. Reformen péskyndar alltsd
utvecklingen mot ett jamstillt uttag av fordldrapenning, men kan &dven
paverka den trendméssiga 6kningen i midnnens uttag. Inte minst kan
samhaéllsdebatten 1 samband med inférandet av de reserverade manaderna
paverka foréldrars védrderingar och beslut kring hur man fordelar foréldra-
penninguttag och fordldraledighet mellan sig. Dessa ldngsiktiga effekter
fdngas inte upp i denna rapport.
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Kvinnans och mannens sammanlagda foraldrapenninguttag (alltsé uttaget
per barn) under barnets tva forsta levnadsédr minskade nagot som en f6ljd av
den tredje reserverade méinaden. Minskningen dr dock bara strax dver en
procent av fordldrapenninguttaget bland fordldrar som fick barn aret fore
reformen. Reformen ledde alltsd framfor allt till en omfordelning av
fordldrapenninguttaget fran kvinnor till mén. Daremot 6kade inte andelen
par som delar lika pa fordldrapenningdagarna som en f6ljd av reformen. Att
dela lika definieras hér som att bada fordldrarna tagit ut minst 40 procent
men som mest 60 procent av parets fordldrapenningdagar.

Den tredje reserverade manaden bidrog dven till en ndgot mer jaimlik for-
delning av forédldraledigheten. Vi finner daremot ingen effekt pa barnets
sammanlagda tid tillsammans med sina fordldrar. Att barn skulle borja
forskola tidigare och f4 mindre tid med sina forédldrar har ofta lyfts som en
farhdga i samhaéllsdebatten om de reserverade dagarna, men i denna studie
finner vi inget stod for att s& skulle vara fallet i genomsnitt.

I rapporten studeras bade forstagangsfordldrar och fordldrar som dven har
dldre barn. Reformens effekter dr nagot svagare bland forstagangsforildrar,
vilket bland annat kan bero pa att gruppen ar mindre och effekter darfor ar
svarare att méta, och pa att forstagdngsforédldrar i genomsnitt hade ett mer
jamstéllt uttag redan innan reformen.

Man med lagt foraldrapenninguttag paverkades inte
av reformen

Den tredje reserverade manaden paverkade i forsta hand fordldrar, bide man
och kvinnor, med medelhdg utbildning (avslutad gymnasieutbildning men
ingen utbildning pa hégskolenivd) och medelhdg inkomst (inkomstkvartil 2
och 3). Min i dessa grupper hade innan reformen ett genomsnittligt uttag av
fordldrapenning som dr hogre dn de tidigare 60 reserverade dagarna, men
mindre dn de 90 dagar som var reserverade efter den tredje reformen.

Den tredje reserverade méanaden paverkade dock inte mdn med mycket lag
utbildning och/eller inkomst, som innan reformen hade ett lagt uttag av
fordldrapenning. Den tredje reformen har inte heller bidragit till ett hogre
fordldrapenninguttag bland dem med hdgst utbildning och/eller inkomst,
som 1 genomsnitt redan tog ut ndstan 90 dagar med fordldrapenning i
genomsnitt. Mdnstret skiljer sig fran de tva tidigare reserverade ménaderna.
Vid den forsta reserverade manaden 6kade fordldrapenninguttaget framfor
allt 1 grupper av mén som tidigare tagit ut lite eller ingen fordldrapenning,
till exempel min med 1ag utbildning. I samband med den andra reserverade
manaden paverkades framfor allt mén med hog utbildning och hég inkomst.

Resultaten fran denna studie innebér att man kan forvinta sig att det framfor
allt &r mén 1 grupper som har ett genomsnittligt uttag strax under den nya
griansen som skulle paverkas om ytterligare dagar reserveras 1 framtiden. For
att na alla fordldrar kan lagstiftaren darfor behdva kombinera olika insatser.
Resultaten ger inte svar pa varfér mian med lagt uttag av fordldrapenning
inte paverkas av reformen. Att dessa méan inte okar sitt uttag kan bero pa
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flera faktorer. Ekonomiska forutséttningar kan i vissa fall begransa
fordldrarnas mojligheter till ett jamstillt uttag av fordldrapenning. Darutdver
kan normer och forvéntningar pa fordldrarnas roller se olika ut i olika
grupper och ha storre betydelse for fordldrarnas beslut dn de reserverade
dagarna. Tidigare studier har visat att arbetsgivares attityder till foréldra-
ledighet ar viktiga for fordldrarnas beslut, och dessa attityder kan pa lang
sikt paverkas av fler reserverade manader. De reserverade ménaderna
signalerar att fader forvéntas vara fordldralediga, och kan ge pappor som
upplever hinder att ta ut ledighet béttre forutsittningar att stélla krav pé sin
arbetsgivare.

Mer kunskap behdvs om hur forsakringen anvands
av olika grupper

Det dr naturligt att de reserverade ménaderna paverkar olika grupper av
forédldrar pa olika sitt eftersom fordldrarnas situation och forutséttningar nar
de fér barn skiljer sig at. Till exempel kan de normer och forvantningar som
paverkar fordldrarnas beteende se olika ut i olika grupper eller geografiska
omréden.

Foraldrarnas stillning pd arbetsmarknaden spelar ocksa stor roll for vilka
forutséttningar de har att anvianda fordldraforsidkringen. I denna analys har
vi inte haft mojlighet att studera reformens péverkan pa grupper som kan ha
sarskilt svart att nyttja fordldraforsékringen, till exempel studenter och egen-
foretagare. Det ar viktigt att undersoka hur ytterligare reserverade dagar
paverkar fordldrar och fordldrapar med olika forutsdttningar att anvinda
forsdkringen. Annars riskerar barn vars foraldrar har sémre forutséttningar
att nyttja forsakringen att fa en samre tillgang till sina foréldrar &n andra
barn.

Det ar ocksé viktigt att folja upp hur de reserverade dagarna paverkar andra
familjekonstellationer &n den sa kallade kédrnfamiljen, till exempel sér-
levande fordldrar med gemensam vardnad. I datamaterialet till denna analys
ingdr alla fordldrar med gemensam vardnad, oavsett om fordldrarna bor ihop
eller inte, men vi kan inte sirskilja vilka fordldrar som &r separerade. Det
kan vara sé att sirlevande fordldrar upplever det svérare att dela fordldra-
penninguttaget lika, sérskilt om de inte har ett fungerade samarbete.

Resultaten i denna rapport ger inget stod for att sddana negativa effekter
skulle vara vanliga. Daremot finns en risk att de reserverade manaderna
medfor konsekvenser for vissa grupper av fordldrar, antingen ekonomiskt
eller genom att fordldrarnas tid tillsammans med sina barn minskar.

Fler studier behovs dven for att undersoka om den tredje reserverade
manaden bidragit till regeringens mal om dels 6kad jamstélldhet pa arbets-
marknaden, dels en starkt relation mellan barnet och bada fordldrarna. For
att kunna avgora om lagstiftarens intentioner med den tredje reserverade
manaden uppfyllts behdver man till exempel f6lja upp reformens effekter pa
barnets relation med fordldrarna samt fordldrarnas arbetskraftsdeltagande
och inkomster. I framtiden &r det &ven mojligt att studera om reformen
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paverkat hur fordldrarna fordelar fordldrapenninguttaget mellan sig efter att
barnet fyllt tva ar.
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Summary

In January 2016 a policy reform encouraging fathers to take more parental
leave was introduced in Sweden. An extra month was added to two already
earmarked months, meaning that three months of parental allowance were
now allocated to each parent. This report investigates the effect of this
reform on parents’ use of parental allowance and parental leave. The effects
of the two prior months allocated to fathers, introduced in 1995 and 2002
respectively, are also presented.

The aim of the study is to increase understanding of how parental insurance
policy reform effects the use of parental allowance and unpaid parental
leave and how policy reform can contribute to gender equality. Gender
equality in parenting has implications for gender equality at large, socio-
economic equality and child-parent relationships in early childhood. This
study analyses how allocating a specific number of days of parental
allowance to each parent affects parental allowance usage and parental leave
during early childhood. In this study we investigate the time period of a
child’s first two years of life (parental allowance can be used until the child
is 12 years old.)

The reform allocating a third month of parental
allowance for the father contributes to a more equal
use of parental allowance days within a couple

In Sweden the right to unpaid parental leave and parental allowance are
governed by two separate laws. The right to unpaid parental leave is more
generous than the right to parental allowance, and makes it possible for a
parent to save the parental allowance for later use by using unpaid parental
leave during the child’s earlier years.

In accordance with previous studies this study finds that both the first and
second allocated month contributed to a more equal use of parental
allowance within a couple. The reform which allocates a third month for the
father resulted in even more equal use of parental allowance. Men used an
additional 4 days of parental allowance and women decreased their use by
7,5 days on average. The effect of the third allocated month was smaller
than that of the two earlier reforms.

Parents combined number of days of parental allowance during a child’s
first two years was reduced by a little over 1 percent as a consequence of the
reform. The impact of the reform was primarily an adjustment of days of
parental allowance from mothers to fathers. However, the reform had no
effect on the number of couples who choose to share the parental leave days
equally.
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The third allocated month also contributed to a more equal distribution of
unpaid parental leave. However, we did not find any effect on the time the
child spent with their parents. There has been a belief that children start pre-
school earlier and spend less time with their parents, but no support for this
claim was found in this particular study.

The reform had no impact on men who use fewer
parental allowance days

The third allocated month policy predominantly had impact on parents with
intermediate level education (upper secondary education) and intermediate
level income (2™ and 3™ quartile). Men belonging to these categories had a
mean use of parental allowance above the previous 60 days but less than the
now 90 allocated days.

The third allocated month policy did not have impact on men belonging to
the low education category and/or low income category, who prior to the
reform had a lower usage of days with paid parental leave. Neither did the
policy have impact on men belonging to the higher education category
and/or higher income category, who prior to the reform already in average
used 90 days of paid parental leave.

The results of this study suggest that we can expect men who already use a
relatively high number of parental allowance days are the ones where future
parental leave allocation policies would have the greatest impact. To reach
all parents, particularly parents belonging to lower education and lower
income strata, policy makers may need to include additional policies that
target those specific groups of fathers. The results of this study did not
provide an answer on why men with a low usage of parental allowance days
are not affected by the reform. There could be several reasons reason For
example, household finances where one parent has a significantly higher
income could prevent an equal use of paid parental leave. Also, values and
behavioral norms vary among groups of parents and may play a role in the
distribution of paid parental leave. Furthermore, studies have shown that
employers’ attitude towards parental leave affects distribution of paid
parental leave. The policy of a third allocated month specifically expresses
that fathers are expected to use their parental leave. This expectation can
have an effect on employers’ attitudes towards men’s parental leave.

More understanding on how different groups of
parents use parental insurance is needed

Parents’ position in the labor market plays a large role in the preconditions
for using parental leave days. In this study we have not addressed the impact
of the reform on groups who may have lower preconditions to take
advantage of parental leave. It is of importance to investigate how additional
allocated parental leave would impact these parents and their ability to make
use of parental insurance, otherwise there is a risk that children in these
groups have lesser access to their parents compared to other children.

10
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It is also of importance to follow up what impact the allocated days have on
family constellations other than the so called nuclear family. For example,
separated parents who live apart and don’t cooperate well may have more
difficulty using a more equal number of parental leave days.

This study doesn’t suggest that these types of negatives effects are common,
but there is a risk that this type of reform has different consequences for
different groups of parents in terms of parent- child relations, financially and
also on gender equality.

More studies are needed to understand if and how the third allocated month
contributes to reach the government’s goal on gender equality on the labor
market, and an enhanced parent-child relationship. In the future it will also
be possible to study if and how the reform affects parental leave take-up
after the child has turned two years old.

11
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Inledning

Sverige har ldnge haft en generds familjepolitik som ger stdd till barn och
fordldrar. De familjepolitiska mélen innefattar dels att utjimna ekonomiska
skillnader mellan familjer med och utan barn, dels att férdldraansvaret ska
delas lika mellan kvinnor och min. Ett jimstillt fordldraskap har betydelse
bade for jaimstidlldhet mellan konen, jimlikhet mellan olika socio-
ekonomiska grupper och barns tillgdng till bada sina fordldrar tidigt i livet.
Flera studier har visat att fordldraforsdkringen spelar stor roll for fordldra-
ansvaret under barnets uppvéxt, fordldrarnas position pd arbetsmarknaden
och framtida pension (se till exempel ESO 2015).

Flera politiska reformer har genomforts 1 Sverige for att 6ka jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. Vissa reformer har riktats mot arbetsmarknaden
(till exempel Lagen om jaimstédlldhet mellan kvinnor och mén 1 arbetslivet
1979). Andra reformer syftar till att pdverka hushéllen och skapa incitament
for kvinnor och mén att leva mer jamstéllt. Ett exempel dr sambeskattnin-
gens avskaffande 1 borjan av 1970-talet, ett annat ar olika reformer inom
fordldraforsakringen.

Foréldraforsakringen innebar till att borja med sex ménaders fordldra-
penning med 90 procent av den tidigare inkomsten, som fordldrarna kunde
dela pé som de dnskade. I den offentliga diskussionen i samband med in-
forandet lyftes bade kvinnors mojlighet att delta i arbetslivet pa samma
villkor som mén och méns ansvar for hem och barn. Under 1980-talet
byggdes fordldraforsdkringen successivt ut, ar 1989 omfattade
fordldrapenningen 15 méanader.

De forsta reserverade dagarna i fordldraforsdkringen infordes i januari 1995,
da 30 dagar reserverades for vardera fordldern. I januari 2002 reserverades
ytterligare 30 fordldrapenningdagar for respektive fordlder. Samtidigt for-
langdes fordldrapenningperioden fran 15 till 16 manader, vilket innebar att
antalet dagar som kunde nyttjas av var och en av fordldrarna inte minskade.
I januari 2016 reserverades ytterligare 30 dagar for respektive fordlder,
denna gang utan att fordldrapenningperioden forlangdes.

Foraldrapenninguttag och foraldraledighet ar olika
saker

I Sverige regleras rétten till fordldraledighet och rétten till erséttning frén
fordldraforsdkringen av tva olika lagar, och ar alltsa skilda fran varandra.
Ritten till ledighet 4r mer generds én ratten till erséttning, vilket far
betydelse inte minst for fordldraforsdkringens flexibilitet.

12
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Foraldraforsakringen ger ersattning for forlorad arbetsinkomst

Foréldraforsakringen regleras i1 socialforsékringsbalken (12 kap. SFB).
Forsdkringen ger mdjlighet for bade kvinnor och mén att vara hemma fran
arbetet med erséttning under 480 dagar med anledning av barns fodelse eller
adoption. Av dessa ersétts 390 dagar pé sjukpenningniva, vilket innebér
cirka 80 procent av inkomsten upp till 10 prisbasbelopp'. Fér personer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst finns en grundersittning pa 250
kronor per dag. Resterande 90 dagar ersétts med 180 kronor per dag for
samtliga, sa kallade lagstanivddagar. Det dr vanligt att arbetsgivaren betalar
en kollektivavtalad ersittning som komplement till utbetalningarna fran
fordldraforsdkringen. Dessa avtal har 6ver tid utvecklats mot att bade
omfatta fler arbetstagare och bli mer generdsa.

Erséttningen kan tas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjdrdedels eller en
attondels dag. Om fordldrarna har gemensam vardnad har bada rétt till
hélften av fordldrapenningdagarna. En forédlder kan avsta dagar till den
andra fordldern. Sedan 1 januari 2016 dr dock 90 dagar reserverade for
respektive fordlder och kan inte 6verldtas. Forsdkringskassan har tidigare
tolkat lagstiftningen som att 4ven dagar pa grundniva ingick i den reser-
verade tiden, men fran och med 1 juli 2017 @ndrade myndigheten sin
hantering sé att varje drende dér en fordlder med fordldrapenning pa
grundnivan vill avsta av sina reserverade dagar provas individuellt.

For barn fodda 2014 och senare méste 80 procent av fordldrapenning-
dagarna anvindas innan barnet fyller fyra ar. Dérefter far resterande dagar
anvéndas fram till dess att barnet fyller 12 ar.

Anda sedan inforandet har kvinnor tagit ut majoriteten av forildrapenning-
dagarna, d&ven om uttaget dver tid har blivit mer jamstéllt. Mammor till barn
fodda 2005 hade i genomsnitt tagit ut 290 dagar och pappor 53 dagar nér
barnet fyllde tvéa ar. Motsvarande siffra for barn fodda 2015 var 269 dagar
for mammor och 67 for pappor. Andelen par som delar lika® pa forildra-
penningdagarna har 6kat fran 9,5 till 17,4 procent under samma tidsperiod
(Forsdkringskassans officiella statistik). Samtidigt tog 21 procent av ménnen
med barn fodda 2015 ut mindre &n fem fordldrapenningdagar under barnets
tva forsta levnadsar.

Den storsta delen av fordldrapenningdagarna nyttjas under barnets tre forsta
levnadsar. Mammor anvédnder framfor allt fordldraforsékringen under
barnets forsta ar, medan pappor i stor utstrackning anvinder den efter att
barnet fyllt ett &r. Monstret visas 1 Figur 1 nedan. Kvinnor som fick barn
2013 tog i genomsnitt ut 221 dagar med fordldrapenning under barnets
forsta levnadsar, och 58 dagar under barnets andra ar. Ménnens uttag 6kade
déremot fran 26 dagar under barnets forsta ar till 39 dagar barnets andra ér.
Béde kvinnor och mén tog i genomsnitt ut farre dn 10 dagar under barnets

' Under 2019 motsvarar 10 prisbasbelopp 465 000 kronor.

2 Att dela lika definieras som att ingen av foréildrarna tagit ut mer én 60 procent eller
mindre dn 40 procent av de utbetalda dagarna.
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tredje och fjarde levnadsar, och konsskillnaderna under dessa ar 4r mycket

sma.
Figur 1 Antal uttagna nettodagar* med féraldrapenning per ar,
foraldrar med barn fédda 2013
B0 mmmm o mm e oo

1ar 2 3ar 4 ar

m Kvinnor u Man

*Nettodagar innebar att antalet uttagna dagar har summerats med hansyn tagen till omfattning pa
dagen. Till exempel motsvarar tva halvdagar en nettodag.

Lagandringar i syfte att gora uttaget mer jamstallt har haft stor betydelse for
utvecklingen. Figur 2 visar fordldrapenninguttag under barnets tva forsta
levnadsér per barnets fodelseménad. Mins uttag av fordldrapenning har dkat
1 samband med att de reserverade dagarna i fordldraforsakringen infordes
1995 och 2002. Vid inférandet av den forsta reserverade ménaden minskade
aven kvinnors uttag av fordldrapenning. Att kvinnors uttag inte minskade 1
samband med den andra reserverade manaden var forvéntat eftersom
fordldraforsdkringen dé forlingdes med 30 dagar samtidigt som lika manga
extra dagar reserverades for respektive fordlder. Vid den tredje reserverade
manaden syns en tydlig minskning i kvinnors uttag och en antydan till
Okning i médnnens uttag. Eftersom ménnens uttag av fordldrapenning visar
tydliga sdsongsvariationer kopplat till barnets fodelsemanad ar fordndringen
svérare att utldsa i figuren.
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Figur 2 Kvinnor och méns uttag av fordldrapenning, genomsnittligt
antal nettodagar under barnets tva forsta levnadsar, per
fodelsemanad
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Foraldraledighetslagen ger ratt till franvaro fran arbetet

Ritten till ledighet fran arbetet for vard av barn regleras i forédldraledighets-
lagen (1995:584). Dér ges foréldrar rétt att vara fordldralediga med skyddad
anstéllning under barnets forsta 18 manader, med eller utan erséttning.
Daérefter har fordldern alltid ratt att vara ledig under forutsittning att hen
anvinder fordldrapenning. Eftersom ritten till ledighet fran arbetet &r mer
gener0s dn fordldrapenningen ér det vanligt att till viss del vara hemma utan
att ta ut ersittning under de forsta 18 ménaderna. Summan av den totala
ledighetens ldngd &r darfor ofta langre 4n summan av de betalda foréldra-
penningdagarna.

En studie som Forsdkringskassan gjort om fordldrar som fick sitt forsta barn
2009 visar att kvinnor i genomsnitt var fordldralediga pa hel- eller deltid
under 15,3 ménader samtidigt som de tog ut fordldrapenning for 9,5
madnader. Min var i genomsnitt fordldralediga under 3,8 manader och tog ut
fordldrapenning for 2,2 manader (Forsdkringskassan 2013a).

Aven Duvander och Viklund (2014) undersdker forhillandet mellan betald
och obetald fordldraledighet. De anviander Forsdkringskassans data over
fordldrapenninguttag och skattar den obetalda ledigheten genom ett antal
antaganden. De finner att den genomsnittliga 1angden pa mammors foréldra-
ledighet under barnets forsta tva ar dr 13 ménader, varav 9,5 manader med
fordldrapenning. For pappor skattas den genomsnittliga langden till 3,5
manader, varav tvad med fordldrapenning.
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Hall och Lindahl (2018) undersoker hur fordldrar anvander forédldra-
forsdkringens flexibilitet genom att spara fordldrapenningdagar tills efter
barnets forskolestart. De visar att fordldrar i genomsnitt inte anvédnder slut
pa fordldrapenningen for att fordrdja barnets forskolestart. I genomsnitt
sparar fordldrar 30-35 procent av fordldrapenningdagarna tills efter att
barnet borjat forskolan. Fordldrar med hogre utbildning sparar dagar 1 hogre
utstrdckning dn andra foréldrar.

Eftersom foréldraledighetens ldngd inte har nigot direkt samband med det
antal fordldrapenningdagar som foridldrarna har ritt till, &r det inte sjalvklart
att fordndringar i fordldrapenningens regelverk har betydelse for forédldrar-
nas franvaro fran arbetet. For att kunna analysera fordldraledighet mer
systematiskt har Forsékringskassan tagit fram data dver skattad fordldra-
ledighet baserat pa registeruppgifter i myndighetens datalager. Sedan 2014
héller dessa skattningar hogre kvalitet &n tidigare, och de kan dérfor
anvéndas for att analysera dels hur fordldraledigheten utvecklats over tid,
dels hur den forhaller sig till uttaget av fordldrapenning.

I Tabell 1 sammanfattas forhallandet mellan fordldrapenninguttag och
skattad fordldraledighet under barnets tva forsta levnadsér for fordldrar som
fick barn under 2014, 2015 och 2016. Ménnens genomsnittliga uttag av
fordldrapenning dr mellan 71 och 76 dagar under dessa &r. Den skattade
ledigheten ar mellan 97 och 104 dagar, vilket innebér att ménnen berédknas
ta ut fordldrapenning for omkring 73 procent av sin fordldralediga tid.
Motsvarande andel for kvinnor &r strax under 70 procent. Att ménnen har en
hogre andel betald ledighet kan bero dels pa att fordldraparet forsoker
minimera inkomstforlusten 1 de fall mannen tjdnar mer dn kvinnan, dels pa
att mén 1 hogre utstrickning forldgger sin fordldraledighet ndr barnet dr 6ver
ett ar och da behover ta ut minst fem dagar fordldrapenning per vecka for att
skydda sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI)>.

Tabell 1 Foraldrapenninguttag och skattad foraldraledighet
Man Kvinnor
Dagar med Skattad ledighet  Dagar med Skattad ledighet
foraldrapenning foraldrapenning

2014 71 97 266 385

2015 73 100 261 382

2016 76 104 248 369

3 Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) anvinds till exempel for att rikna ut
storleken pa sjukpenning och fordldrapenning. Forsdkringskassan faststiller den
sjukpenninggrundande inkomsten utifrén den berdknade arliga arbetsinkomsten. Nér en
person inte langre har arbetsinkomster dr huvudregeln att den sjukpenninggrundande
inkomsten slutar att gdlla. Fram till barnet fyller ett ar &r bada fordldrarnas SGI skyddad
och de behaller den SGI de hade vid barnets fodelse. En fordlder som ar forédldraledig pa
heltid efter att barnet fyllt ett ar far bara behalla sin SGI om hen samtidigt tar ut foréldra-
penning minst fem nettodagar per vecka.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna analys &r att 6ka forstdelsen for hur utformningen av
fordldraforsdkringen paverkar hur fordldrarna anviander forsékringen, och i
forlingningen hur man genom politiska reformer kan bidra till en 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Den forsta och andra reserverade
mdnaden har i stor utstrackning paverkat olika grupper av fordldrar. Att
forsta vilka grupper som har paverkats av den tredje reserverade ménaden éar
viktigt for utformningen av eventuella framtida reformer av fordldra-
forsdkringen.

Malet med studien ar att Forsdkringskassan ska bidra med kunskapsunderlag
1 den politiska och samhilleliga debatten om foridldraforsdkringens reserve-
rade dagar. Kunskap om reformens effekter utgor forsta steget for att senare
eventuellt kunna studera vilka effekter fordelningen av fordldrapenninguttag
och fordldraledighet har pa andra utfall, till exempel hilsa, arbete, inkomster
och barns vélbefinnande. Dessa utfall ingér inte 1 denna utvérdering.

For att kunna jamfora den senaste reformen med de tva tidigare studerar vi 1
projektet alla de tre reserverade manaderna med samma typ av metod och
urval.

For den tredje reserverade ménaden &r det dessutom, tack vare nya
bearbetningar av Forsdkringskassans data, mojligt att gora béttre skattningar
an tidigare av reformens effekter pa fordldrarnas samlade ledighet for véard
av barn under barnets forsta ar.

Fragestallningar

Utvérderingens Overgripande frigestillning dr hur de reserverade
manaderna péverkat hur fordldrapar fordelar uttaget av fordldrapenning
mellan sig. For den tredje reserverade manaden studerar vi dven om det
finns effekter pa fordldraledighet. Den dvergripande fragestdllningen kan
delas upp i foljande delfragor:

1. Hur har de tre reserverade manaderna i fordldraforsdkringen
paverkat foréldrars fordelning av fordldrapenningdagar mellan sig?
Vi studerar samtliga tre reformer, med sérskilt fokus pé den tredje.
Uppf6ljningen avser fordldrapenninguttag under barnets forsta tva
levnadsar.

2. Hur har den tredje reserverade ménaden i forédldraforsakringen
paverkat forildrarnas fordelning av forildraledighet mellan sig?*

3. Skiljer sig reformernas effekter mellan olika grupper av fordldrar?
Foljande grupper studeras sirskilt: fordldrar med lag och hog
utbildning, fordldrar med och utan anstéllning, fordldrar som arbetar
1 olika sektorer, fordaldrar med olika inkomstniva och fordldrar med
olika inkomstférdelning inom paret. Att uppméirksamma skillnader

4 Effekter pd ledighet kan skattas dven for de tva forsta reformerna, men med séimre
precision eftersom berdkningen av ledighetsperioder i Forsakringskassans databas
MiDAS &r annorlunda och mindre precis for perioden fore 2014.
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mellan grupper av fordldrar ar viktigt eftersom de kan leda till
skillnader i1 barns tillgang till sina fordldrar, i praktiken fraimst
tillgdngen till pappornas nérvaro.

Genomforande

Effekterna av de reserverade manaderna utvirderas med hjélp av
Forsikringskassans MiDAS-register’ dver forildrapenning. Analysen utgar
fran barn fodda i néra anslutning till de tre reformerna 1995, 2002 och 2016.
I Forsdkringskassans register finns information om foréldrarnas uttag av
fordldrapenning. Registret innehéller information om bland annat antal
dagar med fordldrapenning varje fordlder tagit ut och hur stor utbetalning de
fatt for respektive dag. Fordldrar kan matchas med barn och det dr mdjligt
att identifiera fordldrapar. Som forédlder rdknas i denna rapport d&ven annan
person som har vadrdnaden om barnet och personer som enligt
fordldraforsdkringens regelverk har ritt till fordldrapenning.

Genom att linka samman utbetalningar av fordldrapenning &r det (under
vissa antaganden) mojligt att uppskatta dven ldngden pé den sammanlagda
fordldraledigheten och hur den ar fordelad inom fordldraparen. Sedan 2014,
nir Forsdkringskassan automatiserade stora delar av handlédggningen av
fordldrapenning, haller skattningen av ledighetsperioder hogre kvalitet i
MiDAS. Definitionen av fordldraledighet och de antaganden som ligger till
grund for ledighetsskattningen beskrivs 1 bilaga 4.

Statistisk metod

Inforandet av de reserverade ménaderna innebar att fordldrar som fick barn
mycket néra i tid, men pa var sida om respektive arsskifte niar reformerna
genomfordes, omfattas av olika regelverk. Tva grupper av fordldrar som 1
Ovrigt var mycket lika varandra motte olika regler och hade darfor olika
forutséttningar for uttag av fordldrapenning. Effekten av reformerna kan
dérfor berdknas genom att jamfora de bada gruppernas uttag av forédldra-
penning med varandra.

For att kontrollera for eventuella skillnader mellan december- och januari-
grupperna anvinder vi en sé kallad difference-in-difference-strategi.
Metoden innebaér att fordldrar som fick barn kring arsskiften dir det inte
skedde ndgon reform inkluderas som kontrollgrupp. Den ekonometriska
specifikationen beskrivs 1 bilaga 2.

I Tabell 17 och Tabell 18 i bilaga 1 visas kontroll- och behandlings-
gruppernas sammanséttning avseende fordldrarnas alder, utbildningsniva,
inkomst, andelen anstillda i privat och offentlig sektor och barnets fodelse-
ordning. Kontroll- och behandlingskohorten dr mycket lika varandra
gillande dessa egenskaper. Ett undantag ér andelen utrikes fodda, som ar

5 Mikrodata for analys av socialforsikringen
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signifikant hogre 1 den behandlade kohorten. I regressionerna kontrollerar vi
for detta.

Vi genomfor dven ett sa kallat placebo-test for att sdkerstilla att de resultat
vi skattar inte beror pd skillnader mellan kontroll- och behandlings-
kohorterna som vi inte kan kontrollera for. Vi simulerar dé att reformen
genomfordes ett ar tidigare &n i verkligheten, det vill sdga den 1 januari
2015. De skattade effekterna i dessa berdkningar dr néra noll och inte
statistiskt signifikanta, vilket stirker trovirdigheten i vara berékningar.¢

Avgransningar

Eftersom denna analys undersoker jamstélldhet mellan konen exkluderas
samkonade par. Adoptivforildrar, fordldrar med barn fodda utomlands och
fordldrar som inte har gemensam vardnad under uppfoljningsperioden
exkluderas eftersom sirskilda regler giller for dessa fordldrar. Av samma
anledning utesluts dven flerbarnsfodslar och par dir en av fordldrarna eller
barnet avlidit under uppfoljningsperioden. Fordldrar som far ytterligare barn
inom tva ar utesluts ocksa eftersom det kan péverka fordldrapenninguttaget
for det forsta barnet. Dessa begransningar minskar urvalet med omkring 25
procent, fran 2,4 miljoner till 1,8 miljoner barn fédda mellan 1994 och
2016. Det ar framfor allt begransningen till barn med tva vardnadshavare
och barn som inte far syskon inom tva ar som paverkar urvalets storlek. I
bilaga 1 beskrivs mer detaljerat hur urvalets storlek paverkas av
avgransningarna.

Det finns en risk att begransningen till fordldrar som inte fir barn igen inom
tva ar snedvrider urvalet. De reserverade manaderna skulle kunna paverka
om och nér foréldrar vill {4 ett ytterligare barn, och detta kan hinga samman
med hur fordldrarnas fordldrapenninguttag paverkades av reformerna. Om
det dr s& kommer avgrinsningen paverka populationen i kontrollgruppen pa
ett annat sitt 4n populationen i reformgruppen, vilket kan inverka pa
resultaten. Vi kan inte avgora hur stor denna effekt dr och i vilken riktning
den paverkar resultaten. Baserat pa tidigare studier om hur de reserverade
dagarna paverkar fordldrars fertilitetsbeslut (Cools med flera 2015) &r sned-
vridningen dock sannolikt obefintlig eller mycket liten, och bor inte ha
ndgon avgorande betydelse for resultaten i denna studie.

I analysen tittar vi dels pa alla fordldrapar som fick barn i anslutning till
reformerna, dels pa enbart fordldrapar dir ingen av fordldrarna hade barn
sedan tidigare. Att begransa urvalet till forstagangsfordldrar minskar urvalet

6 Ett ténkbart problem i denna placebo-skattning &r den regel om att forildrar till barn
fodda efter 1 januari 2014 inte kan spara fler &n 90 dagar efter att barnet fyllt fyra &r bara
géller for delar av den simulerade kontrollgruppen. Begrénsningen i mojligheten att
spara dagar skulle darfor kunna paverka resultaten i placebo-skattningen. Forsékrings-
kassan har dock visat att regeln inte paverkade fordldrars uttagsmonster under barnets
tva forsta levnadsar, vilket &r utfallet hdr. Daremot bidrog den till ett hogre uttag under
barnets tredje och fjarde levnadsar (Forsakringskassan 2019).
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ytterligare. Omkring 36 procent av barnen i det ursprungliga urvalet dr bdda
fordldrarnas forsta barn.

Analysen dr begréinsad till fordldrapenninguttag under 24 manader efter
barnets fodelse. Detta beror pa att vi framfor allt 4r intresserade av hur de
reserverade dagarna paverkar fordldrapenninguttag tidigt i barnets liv.
Foréldrarnas anvindande av fordldrapenning nér barnet dr dldre dn tva ar
avser ofta kortare perioder. Dessa uttag kan dérfor ha en annan betydelse dn
under de forsta tva aren, da en foridlder ofta har ensamt ansvar for barnet
under langre perioder.
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Nuvarande kunskapslage

Det finns fa andra politiska atgdrder som kan paverka kvinnor och méns
fordelning av betalt och obetalt arbete pa ett s direkt sétt som foréldra-
forsdkringen, och intresset dr stort for att undersoka forsékringens effekter.
Det finns dérfor manga studier om hur foréldrar anvénder fordldra-
forsdkringen och hur det paverkar arbets- och familjeliv pa bade kort och
lang sikt. I detta avsnitt sammanfattar vi det nuvarande kunskapslédget.

Vad paverkar foraldrars beslut om foraldraledighet?

Tidigare forskning har pekat ut ett antal faktorer som paverkar pappors uttag
av fordldrapenning. Bland annat har alder, utbildning, inkomst, fédelseland
och arbetsmarknadssektor stor betydelse. Okad utbildning har en stark
positiv betydelse for att fordldrapenningdagarna fordelas pa ett jamstéllt satt.
Ju hogre utbildning fordldrarna har desto storre sannolikhet for ett jamstéllt
uttag (ESO 2015).

Pappor tar ocksd ut mer fordldrapenning om andra pappor pa arbetsplatsen
tidigare varit fordldralediga (Bygren och Duvander 2006). Pappor pé
kvinnodominerade arbetsplatser anvénder fler fordldrapenningdagar an
pappor pa mansdominerade arbetsplatser (Forsékringskassan 2016a). Detta
tyder pa att forutséttningarna pa arbetsplatsen och arbetsgivarens attityder
kan paverka beslutet att vara forildraledig. Ar 2016 lit Forsikringskassan
SIFO genomféra 1000 telefonintervjuer med foretradare for arbetsgivare
inom bdde privat och offentlig sektor (Forsidkringskassan 2016b). Studien
visar att arbetsgivare i offentlig sektor 1 genomsnitt upplever sig vara mer
insatta i reglerna kring fordldrapenning och fordldraledighet, och i hogre
utstrackning ser det som en prioriterad personalfraga att skapa goda
forutséttningar for fordldraledighet. Det dr dessutom vanligare inom
offentlig sektor att det ses som positivt att anstillda ar fordldralediga, och att
man har en tilldtande kultur kring att mén och kvinnor tar ut lika mycket
fordldraledighet. Haas och Hwang (2019) konstaterar 1 en studie av 56
anstéllda i fem privata foretag att det finns normer och strukturer som
hindrar mén fran att ta fordldraledigt. Detta yttrar sig bland annat i att mén
forvintades prioritera sitt arbete dver familjen och inte skapa merarbete for
sina kollegor genom att sjilva ta ut ledighet.

Ofta lyfts ideal och normer kopplade till kon som en viktig forklaring till det
ojamstéllda uttaget av fordldrapenning. I en nyligen publicerad rapport
redovisar forskarna Boye och Evertsson resultat frdn en intervjustudie med
forstagdngsforédldrar (Forsdkringskassan 2018). Fordldrarna intervjuades
bade ndgra manader innan deras forsta barn foddes, och nér barnet var
omkring 18 manader. Intervjuerna kompletteras med resultat frin tva stora
enkdtundersokningar. Resultaten visar att traditionella och jamstéllda ideal
existerar sida vid sida. Det finns en stark moderskapsnorm som kan
begridnsa pappornas uttag av fordldraledighet. Fordldrarna beskrev en
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“ettdrsnorm” for mammors foréldraledighet, som innebér att fordldrarna
uppfattade det som normalt att mamman var hemma (minst) hela det férsta
aret av barnets liv. Intervjuerna visar dven att kvinnor och méns arbete tycks
viarderas olika och att ekonomiska argument anvénds olika beroende pa vem
av fordldrarna som har hogst inkomst.

Resultaten i Boye och Evertssons studie ir i linje med tidigare forskning,
som bland annat pekat pa att fordldrapenninguttaget paverkas olika
beroende pé om det &r mamman eller pappan som forvérvar storst del av
hushallets inkomster. I par dir mamman har en hog inkomst som samtidigt
utgdr en majoritet av den totala hushallsinkomsten bedomer paren i stor
utstrackning att det mojligt for familjen att avvara en betydande del av
hennes inkomst for att hon ska vara hemma en lidngre tid. Par dér papporna
ar 1 motsvarande situation dr 1 lag utstrickning beredda att avvara hans
inkomst. Ekonomiska argument forefaller alltsé vara underordnade normer
kring kvinnor och méns fordldraansvar (Forsdkringskassan 2013Db).

Tidigare utvarderingar av foraldraforsakringens
reserverade dagar

Det finns en omfattande internationell forskningslitteratur kring hur
fordldraledighet paverkar bland annat foréldrars arbetsutbud (bland annat
Lalive m.fl. 2014, Kostadam och Finseraas 2011), fertilitet (Lalive och
Zweimuller, 2009) och barns utveckling (Carneiro m.fl. 2015, Cools m.fl.
2015, Lui och Skans 2010). De tidigare reserverade dagarna i den svenska
fordldraforsikringen har utvdrderats i méinga tidigare studier, med fokus pa
flera olika utfall och effekter. Nedan beskrivs dessa studier kortfattat.

Foraldrapenninguttag

Det forsta steget for att studera effekter av de reserverade dagarna ér att
utviardera om de faktiskt haft effekt pa hur fordldrar anvander foréldra-
forsdkringen. Vid studier av andra utfall tinker man sig i princip alltid att
effekten pa till exempel inkomst eller sjukfranvaro drivs av att fordldrarnas
sdtt att anvianda fordldraforsikringen fordndrats. Det dr viktigt att skilja pa
effekter pa fordldrapenninguttag och fordldraledighet. Reformerna reglerar
fordldrapenninguttaget, men om de paverkar fordldrarnas faktiska ledighet
ar mer osdkert. Medan fordldrapenninguttag dr enkelt att observera i
registerdata har fordldraledighet framst undersokts genom att titta pa
arbetskraftsdeltagande och inkomster.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) visar i en rapport fran 2012 att den
forsta reserverade ménaden innebar att pappor 0kade sitt uttag av fordldra-
penning medan mammors uttag minskade. Reformen paverkade i forsta
hand grupper dar relativt fa pappor tidigare anvint fordldrapenning, till
exempel pappor med lag inkomst och pappor fédda utomlands. Den andra
reserverade manaden paverkade istillet framfor allt mén vars uttag av
fordldrapenning var ungefar i nivd med genomsnittet for médn. Den andra
reserverade manaden ledde alltsa inte till att uttaget av fordldrapenning
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jamnades ut mellan grupper av mén i olika inkomst- och utbildningsgrupper
pa det sitt som den forsta reserverade ménaden gjorde.

Vard av sjukt barn

Det verkar dock som att de tva forsta reserverade manaderna haft relativt
sma effekter pa fordelningen av ansvaret for barnet pa langre sikt. Ett sétt att
méita vem som tar storst ansvar for barnet dr att titta pa vem som dr hemma
med barnet nér det dr sjukt. Ekberg m.fl. (2013) studerar effekterna pa
fordelningen av uttaget av tillfallig fordldrapenning for vard av sjukt barn
(VAB) under atta ar efter barnets fodelse. De finner ingen statistiskt sdker-
stalld effekt pd VAB-uttaget, vilket de tolkar som att reformerna inte
paverkade fordldrarnas ansvarsfordelning 1 hemmet. ISF (2013) finner dock
att den fOrsta reserverade manaden ledde till att mammors uttag av VAB
minskade, vilket innebar att skillnaden mellan mammor och pappors uttag
minskade i genomsnitt. Den andra reformen hade ddremot inga statistiskt
sdkerstdllda effekter pa uttaget av VAB. Att de tva studierna kommer till
olika slutsatser kan bero pa skillnader bade i studiedesign och i uppfol;-
ningsperiodens langd.

Arbetsmarknadsdeltagande och inkomster

En av regeringens forhoppningar ndr man inforde och utokade de
reserverade dagarna i fordldraférsékringen var att kvinnors position pa
arbetsmarknaden skulle stirkas. En mer jamstilld fordelning av fordldra-
ledigheten tanktes kunna leda till en jamnare ansvarsfordelning 1 hemmet
och i virden av barnet senare. Detta kan i sin tur leda till hogre arbetskrafts-
deltagande och hogre inkomster bland kvinnor (SOU 2017:101, Prop
1993/94:147, Prop 2001/01:44 och Prop 2014/15:124).

ISF (2013) finner inga effekter pa varken kvinnors eller méins arbets-
inkomster till foljd av den forsta reserverade manaden. Man finner dock att
inkomsterna bland mammor med laga inkomster 6kade i samband med den
andra reformen. Att den forsta reformen inte paverkade mammors inkomster
kan bero pa att det 1 borjan av 1990-talet rddde lagkonjunktur 1 Sverige. Den
hoga arbetslosheten kan ha bidragit till att det var svért for deltidsarbetande
mammor att 6ka sin arbetstid och ddrmed sin arbetsinkomst

Karimi m.fl. (2014) undersoker de tva forsta reserverade manadernas

effekter pa fordldrarnas arbetsutbud. Studien visar inga effekter av de

reserverade manaderna pa hur mycket fordldrarna arbetat fram tills att
barnet fyller 4tta ar.

I Norge har Rege och Solli (2013) visat att inférandet av en reserverad
madnad i foréldraforsdkringen 1993 ledde till en 6kning i pappors fordldra-
ledighet och till att pappornas inkomster minskade upp till fem &r efter
barnets fodelse. Detta kan tolkas som att pappor som varit fordldralediga tog
ett storre ansvar for barnet och hushallet &ven ndr barnet borjat forskola. I
studien fann man ingen férdndring i mammornas arbetsinkomster.
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Halsa och sjukfranvaro

Fordelningen av ansvaret for barn och hushall kan pdverka fordldrarnas
hilsa och sjukfranvaro pa flera sitt. Tidigare studier har konstaterat att
familjebildning 6kar kvinnors risk for sjukskrivning i jimforelse med méns.
Angelov med flera (2013) finner inget stod for att mammor skulle ha sdmre
hélsa &n pappor. Diaremot finner man stdd for hypotesen att mammor tar ett
storre ansvar for familjen och dérfor far en sdmre forankring pa arbets-
marknaden och ldgre inkomster, vilket i sin tur sénker troskeln for sjuk-
skrivning.

Orsakssambandet mellan fordldraledighetens fordelning och foérdldrarnas
hilsa ar svart att faststidlla med sidkerhet da det kan finnas ménga yttre
faktorer som paverkar fordldrarnas hilsa och deras forutsittningar eller
intresse for ett mer jaimstéllt fordldrapenninguttag. I nagra studier har man
forsokt identifiera ett orsakssamband genom att studera hur de reserverade
manaderna i fordldraforsakringen péverkat fordldrars sjukfranvaro.

Forsdkringskassan undersokte 1 Socialforsakringskrapport 2015:3 om och
hur de tva forsta reserverade manaderna i fordldraforsakringen paverkat
forstagdngsforéldrars sjukfrdnvaro under de tio forsta aren efter barnets
fodelse (Forsakringskassan 2015). Analysen visar inte ndgra tydliga effekter
av reformerna pé sjukfranvaron. De berdknade effekter som ar statistiskt
sakerstdllda pekar pé att det finns en svag tendens till minskad sjukfranvaro
bland framfor allt kvinnor som en f6ljd av reformerna. Effekten uppstar
framfor allt under barnets tredje levnadsar, vilket skulle kunna bero pé att
det ar det forsta aret sedan barnet fotts som béda fordldrarna helt atergér till
arbetsmarknaden. Ugreninov (2013) studerar effekter pa sjukfranvaro av
reserverade dagar 1 fordldraforsidkringen 1 Norge 1993. Studien visar inga
statistiskt sdkerstéllda effekter, men indikerar att kvinnor vars partner tog ut
mer fordldraledighet hade farre sjukdagar under uppf6ljningsperioden.

Familjebildning, barnafédande och skolgang

Hur foréldraledigheten regleras kan dven ha betydelse for stabiliteten 1
forhallanden for par med gemensamma barn. Eftersom vérderingar som
paverkar jamstilldheten i ett forhdllande dven skulle kunna péverka risken
for separation &r det svart att faststélla ett orsakssamband mellan jimstélld-
het och forhallandets stabilitet. Avdic och Karimi (2016) utnyttjar de tva
forsta reserverade ménaderna som ett naturligt experiment som skapar
variation 1 ’graden av jdmstéllhet” 1 vissa fordldrapar. De visar att bland de
par som delade mer lika pa fordldrapenninguttaget som en f6ljd av de reser-
verade ménaderna 6kade sannolikheten for separation. Givet den metod som
anvénds géller resultaten bara for par dir papporna inte tog ut nagon
fordldrapenning alls innan den forsta reserverade manaden och resultaten
kan inte generaliseras till alla forildrar. Okningen forklaras till storsta delen
av ett tidigareldggande av separationer som annars skulle skett senare.

Duvander m.fl. (2010) visar att sannolikheten att fa ett andra barn &r storre 1
par dér pappan tar ut fordldraledighet for det forsta barnet. Sambandet finns
bade i Sverige och Norge. Cools m.fl. (2015) undersoker effekterna av de
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reserverade dagarna i den norska fordldraforsidkringen pa total fertilitet. De
finner att reformen inte bidrog till 6kat barnafédande hos de par som delade
mer lika pd den betalda foréldraledigheten.

Norska studier har ocksd visat att reserverade dagar i fordldraforsékringen
paverkar dven barnen. Bland annat visar Cools med flera (2015) de reserve-
rade dagarna i den norska fordldraforsékringen medforde att barn vars
pappor tog ut en storre del av fordldraledigheten fick hogre betyg vid 16 ars
alder &n barn i kontrollgruppen. Effekten observerades sérskilt for flickor i
familjer dér pappan hade en hogre utbildningsniva an mamman.

Utvarderingar av andra reformer for jamstallt
foraldraskap

Ar 2008 infordes en jimstdilldhetsbonus som innebar att forildrar till barn
fodda fran och med 1 juli 2008 kunde vara berittigade till en skatteldttnad
som incitament till att dela fordldrapenninguttaget jamstillt. Den fordlder
som tagit ut flest dagar med foréldrapenning sammanlagt sedan barnets
fodelse var beréttigad till jamstidlldhetsbonus nér den andra fordldern tog ut
fordldrapenning. ISF (2012) studerade effekten av jimstilldhetsbonusen pa
forédldrars fordelning av fordldrapenninguttaget. Analysen visar inga effekter
pa fordldrapenninguttaget 24 méinader efter inférandet. Sammantaget
beddmdes bonusen vara en ineffektiv atgird for 6kad jamstilldhet. De
pengar som betalades ut gick i huvudsak till férdldrar som &ven utan bonus
skulle ha delat fordldrapenninguttaget mer lika. Detta ledde till att regerin-
gen beslot att jamstélldhetsbonusen skulle avskaffas vid utgdngen av 2016.

Den 1 januari 2012 infordes en mojlighet {for fordldrar att ta ut foréldra-
penning f6r samma barn och samma tid i totalt 30 dagar under barnets forsta
levnadsér. I juni 2018 publicerade ISF en rapport om hur mdjligheten att ta
ut dessa sa kallade dubbeldagar péverkat pappors uttag av fordldrapenning
(ISF 2018). Granskningen visar att pappor till barn fodda efter inférandet av
dubbeldagar i genomsnitt tar ut fler fordldrapenningdagar jamfort med
pappor till barn fédda innan dubbeldagarna infordes. Andelen pappor som
inte tog ut ndgon fordldrapenning alls minskade efter inférandet.

Under perioden 2002 till 2016 hoéjdes grundnivan i fordldrapenningen i
flera steg, fran 60 till 250 kronor per dag. Motiven till hdjningarna var
framst att skydda barn i familjer med svag ekonomi och att stirka ekonomin
for grupper som loper hogre risk for ekonomisk utsatthet, inte att paverka
fordelningen av fordldrapenninguttag mellan kvinnor och mén. ISF (2016)
finner att hojningen ledde till att kvinnor med svag stéllning pé arbets-
marknaden, till exempel var arbetsldsa och deltidsarbetande, 6kade sitt uttag
av fordldrapenning. Samtidigt skedde en trendmaéssig minskning av uttaget
bland kvinnor med ersittning péd sjukpenningnivé, och jamstélldheten i
denna grupp 6kade. Minnen till kvinnor som anvénde erséttning pa grund-
niva okade diremot inte sitt uttag och det jamstillda uttaget har inte dkat i
samma utstrackning i denna grupp. Hojningen av grundnivén har alltsé lett
till storre skillnader i uttag mellan olika grupper av kvinnor, och storre
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skillnader mellan foréldrar pd grund- respektive sjukpenningnivé vad giller
jamstallt uttag.
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Effekter av de tre reserverade
manaderna

I detta avsnitt presenterar vi vara analysresultat. Vi inleder med att
presentera grundliggande resultat for alla tre reformerna, bade for samtliga
fordldrar och for enbart forstagdngsforédldrar. Dérefter gér vi vidare till att
studera om och hur reformernas effekter skiljer sig at mellan olika grupper
av fordldrar. Nar vi studerar grupper av fordldrar kommer vi fokusera pa den
tredje reserverade ménaden.’

Sammanfattning av resultaten

Resultaten visar att den tredje reserverade manaden bidrog till en mer
jamstilld fordelning av fordldrapenninguttaget. Som en foljd av reformen
Okade ménnens uttag med omkring fyra dagar i genomsnitt, medan
kvinnornas uttag minskade med i genomsnitt 7,5 dagar. Skattningarna visar
att fordldrarnas sammanlagda uttag av fordldrapenning under barnets forsta
tva levnadsér minskar som en f6ljd av reformen. Den tredje reserverade
manaden har framfor allt effekt bland fordldrar som avslutat gymnasiet, men
inte har nagon eftergymnasial utbildning och foréldrar med medelinkomster.
Foréldrar med hog utbildning och fordldrar med inkomster i den hogsta
inkomstkvartilen verkar inte paverkas alls av reformen. Reformen hade dven
mindre effekt bland forstagdngsfordldrar @n i1 hela gruppen fordldrar.

Reformen bidrog dven till en ndgot mer jdmstélld fordelning av den skattade
fordldraledigheten, &ven om de berdknade effekterna dr mer osdkra an for
uttaget av fordldrapenning.

De reserverade manaderna har bidragit till mer
jamstallt foraldrapenninguttag

Till att borja med undersoker vi effekterna av de tre reserverade manaderna
for alla fordldrar och forstagéngsfordldrar. Vart huvudsakliga utfall ar
antalet dagar med fordldrapenning som kvinnor och mén tagit ut under
barnets forsta tvéd levnadsar.

7 1 tabellerna visas utdver den beriiknade effekten av reformen (oftast uttryckt som antalet
dagar med fordldrapenning respektive fordldraledighet) d&ven det genomsnittliga uttaget
bland foréldrar i respektive grupp som fick barn under aret innan reformerna genom-
fordes. I Tabell 20 i bilaga 1 visas dven andelen midn med barn fodda 2015 som tog
mellan 60 och 90 dagar samt mer dn 90 dagar under barnets forsta tva levnadsar. Tabell
19 visar motsvarande andelar som ar relevanta for den forsta och andra reserverade
ménaden. Detaljerade regressionsresultat, dir estimat for samtliga kontrollvariabler
ingér, presenteras i Tabell 23 till Tabell 26 i bilaga 3.
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Tabell 2 visar reformernas effekter pa antalet uttagna foraldrapenningdagar
for kvinnor och mén som fick barn i anslutning till reformerna. Dessa
skattningar baseras pa alla fordldrar som fick barn i anslutning till
reformerna, oavsett om man fétt barn tidigare eller inte. Som jadmforelse
visar vi i tabellen det genomsnittliga uttaget bland fordldrar som fick barn
under aret innan respektive reform, vilket kan ge en uppfattning om
effektens relativa storlek.

Resultaten visar att alla tre reformer dkat pappornas uttag. Den forsta
reformen hade klart storst effekt, d& pappors uttag 6kade med omkring 9,7
dagar i genomsnitt. Pappor som fick barn under 1994 tog ut i genomsnitt 34
dagar med fordldrapenning under barnets forsta tva levnadséar. Reformens
effekt motsvarar alltsd en 6kning av uttaget pa ungefér 28 procent. De andra
och tredje reserverade manaderna 6kade pappors uttag med lite mer &n fyra
dagar vardera (omkring 10 respektive 6 procent).

Aven for mammor hade den forsta reserverade méanaden storst effekt.
Mammors uttag av fordldrapenning minskade med 21 dagar i genomsnitt,
vilket motsvarar ungefar 6 procent av uttaget bland mammor som fick barn
aret innan. Vid den andra reformen 6kade mammornas uttag med 4 dagar,
vilket beror pa att fordldraforsédkringen utokades med 30 dagar samtidigt
som en manad reserverades for vardera fordldern. Vid den tredje reserverade
manaden minskade mammornas fordldrapenninguttag med knappt 7,5 dagar
1 genomsnitt, vilket dr 3 procent av uttaget bland mammor som fick barn
under 2015.

Resultaten for den forsta och andra reserverade ménaden &r 1 samma
storleksordning som de resultat som presenterats i en tidigare ISF-rapport
(ISF 2012). De skillnader som finns kan bero pé att urvalskriterierna och
den statistiska metoden skiljer sig at.

Vi har dven studerat det totala uttaget av fordldrapenning for barnet
(summan av pappan och mammans uttag i matchade foréldrapar) efter
inforandet av den tredje reserverade manaden. Skattningen visar att det
totala uttaget minskar med i genomsnitt 4 dagar som en foljd av att
kvinnornas minskning i fordldrapenninguttag var storre dn 6kningen i uttag
bland mén. Dessa resultat presenteras i bilaga 3, Tabell 27.

Tabell 2 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, alla foraldrar
1:a manaden 2:a manaden 3:e manaden
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Beraknad effekt (antal 9,9 -21,1 4.4 4,2 4.1 -7,5
dagar)
Genomsnittligt uttag, 34,3 355,7 40,9 312,4 73,3 261,5
barn fédda aret fore
reformen
Antal observationer 22550 22655 19 646 19 209 25155 24 607

Resultat som ar statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) &r mindre én 5 %.
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Tabell 3 visar reformernas effekt pd antalet uttagna fordldrapenningdagar
for kvinnor och mén dér ingen av fordldrarna har barn sedan tidigare. Den
forsta reserverade manaden hade mindre effekt pa forstagangsforildrar
jamfort med alla fordldrar, sérskilt bland mammorna. For den andra
reserverade manaden dr den berdknade effekten i samma storlek som for
urvalet med alla fordldrar, men inte statistiskt sdkerstéllda. For den tredje
reserverade manaden dr de berdknade effekterna osdkra, for mammor kan vi
inte sdga med sédkerhet att effekten ar skild fran noll.

Tabell 3 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, alla forstagangsforaldrar
1:a manaden 2:a manaden 3:e manaden
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Beraknad effekt (antal 7,9 -16,0 4,9 3,6 4,7 -5,4
dagar)
Genomsnittligt uttag, 39,0 351,0 46,6 303,6 81,9 252,0
barn fédda aret fére
reformen
Antal observationer 7 601 7 663 7 500 7 323 9416 9048

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

Manga teoretiska argument pekar dock pa att effekten av de reserverade
madnaderna bor vara starkare for forstagdngsfordldrar. Inte minst det faktum
att de inte kan ha dagar sparade for tidigare barn att “kompensera” reformen
med borde géra reformen mer bindande for forstagdngsforildrar. Aven att
forstagdngsforéldrar efter reformerna fattar beslut om foréldraledighet for
forsta gangen under det nya regelverket borde bidra till att reformen far
storre effekt. Att de berdknade effekterna dr mer statistiskt osdkra nér vi
begrénsar urvalet till forstagdngsfordldrar kan bero pé att forstagangs-
fordldrar redan innan den tredje reserverade manaden hade ett mer jamstallt
uttag dn hela gruppen forildrar, forstagdngspappor till barn fodda 2015 tog 1
genomsnitt ut 84 dagar med fordldrapenning under barnets tva forsta
levnadsar, att jdmfora med 73 dagar bland alla pappor. Bland forstagangs-
pappor var det 41 procent som tog ut mer dn 90 dagar innan reformen, att
jamfora med 36 procent bland alla mén (se Tabell 20 i1 bilaga 1). Detta
innebdr att fler forstagdngspappor dven utan reformen skulle tagit ut fler &n
90 dagar med fordldrapenning och dérfor inte paverkas av reformen.

For att kunna visa resultat for olika grupper av fordldrar med storre sdkerhet
fokuserar vi i kommande delar av analysen pa hela gruppen fordldrar som
fick barn i anslutning till reformerna, utan att avgransa urvalet till forsta-
gangsfordldrar. Detta innebér att det finns en risk att resultaten paverkas av
fordldrarnas uttag av fordldrapenning for dldre barn. Forédldrar som har barn
sedan tidigare kan ta ut fordldrapenningdagar for ett dldre barn istéllet for
det barn som berdrs av reformerna. Pa sa sétt kompenserar de for effekten
av reformen, vilket vi inte fAngar upp 1 analysen. Detta riskerar gora att
reformerna ser ut att ha storre effekt &n de egentligen har. Resultaten for
forstagdngsforéldrar foljer dock samma monster som for hela gruppen
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fordldrar. Nar det finns relevanta skillnader mellan de bada urvalen beskrivs
detta 1 texten.

Ingen effekt pa andelen féraldrar med jamstallt uttag

I detta avsnitt visar vi de reserverade manadernas effekter pa dels andelen
fordldrar som delar lika pa fordldrapenninguttaget, dels andelen mén som tar
ut minst ett visst antal dagar med forildrapenning.®

Tabell 4 visar den skattade effekten pa andelen fordldrapar dér kvinnan och
mannen delar fordldrapenninguttaget lika mellan sig. Att dela lika definieras
hir som att bada fordldrarna tagit ut minst 40 procent men som mest 60
procent av parets fordldrapenningdagar.

Varken den forsta eller tredje reserverade ménaden hade ndgon effekt pa
andelen forédldrapar som delar lika pa fordldrapenninguttaget. Daremot tyder
resultaten pa att den andra reserverade manaden minskade andelen foradldrar
med jamstdllt uttag. Detta ar inte forvanande med tanke pé att denna reform
innebar att fordldraforsékringen utdkades med 30 dagar samtidigt som 30
dagar reserverades till vardera fordldern.

Tabell 4 Beraknad effekt (oddskvot) pa andelen fordldrapar som delar
lika pa foraldrapenninguttaget
1:a manaden 2:a manaden 3:e manaden
Beraknad effekt 1,20 0,66 1,07
Andel, barn fodda aret fore 3,4 4.8 16,5
reformen, %
Antal observationer 22 533 18 571 23 595

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre én 5 %.

Tabell 5 visar reformernas effekter pa andelen pappor som tog ut minst
ndgon dag, minst 30 dagar, minst 60 dagar respektive minst 90 dagar med
fordldrapenning. Dessa matt visar i vilken utstrackning reformerna bidragit
till att mén tar ut de reserverade dagarna under barnets forsta tva ar och var i
fordelningen av fordldrapenninguttag reformernas effekter &r starkast.

Resultaten visar att den forsta reserverade ménaden 6kade andelen mian som
tog ut nagon fordldrapenning, och som tog ut fler 4n 30 dagar. Mén som
paverkades av reformen hade en hogre sannolikhet att ta ut minst 30 dagar
med fordldrapenning jaimfort med mén i kontrollgruppen. Den andra
reserverade méinaden 6kade dven andelen mén som tog ut mer 4n 60 dagar,
men den effekten dr betydligt mindre. Den tredje reserverade ménaden

8 Dessa utfall ir s& kallade binira (antar virdet O eller ett beroende pa om ett visst villkor

ar uppfyllt) och skattas darfor med en logistisk modell. Resultaten uttrycks som en
oddskvot. Om oddskvoten &r ett dr sannolikheten att utfallet ska intréffa lika stor i de
grupper som jimfors. Om oddskvoten dr storre dn ett dr sannolikheten for utfallet storre i
den behandlade gruppen 4n i kontrollgruppen.

30



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:2

paverkade inte sannolikheten for mén att ta ut mer &n noll dagar, ddremot
Okade andelen mén som tog ut fler &n 60 och fler 4n 90 dagar. Sannolik-
heten att ta ut minst 90 dagar med fordldrapenning var hogre bland dem som
paverkades av reformen jamfort med mén i kontrollgruppen.

Resultaten péverkas inte av att begrénsa urvalet till forstagdngsforéldrar.

Tabell 5 Beraknad effekt (oddskvot) pa andelen pappor som tar ut
minst ett visst antal dagar
1:a manaden 2:a manaden 3:a manaden
Uttag >0 dagar 4,50 1,22 1,01
Uttag =30 dagar 1,58 1,60 1,12
Uttag 260 dagar 1,07 1,14 1,28
Uttag 290 dagar 1,12 0,94 1,19
Antal observationer 22 550 19 646 25155

Resultat som ar statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre én 5 %.

Vilka grupper av foraldrar paverkas av reformen?

I detta avsnitt studerar vi hur de effekter som vi identifierat ovan skiljer sig
mellan olika grupper av forédldrar. Att uppmérksamma skillnader 1 hur
reformerna paverkar olika grupper av fordldrar ér viktigt eftersom de kan
leda till skillnader i barns tillgang till sina fordldrar, i praktiken framst
tillgdngen till pappornas nérvaro. Det dr ocksé viktigt att studera vilka
grupper som paverkas (och inte paverkas) av de reserverade manaderna for
att forstd vilka andra typer av insatser som eventuellt behdvs for att uppna
lagstiftarens syften.

De grupper vi studerar ar fordldrar med olika utbildningsnivé, fordldrar med
och utan sysselsittning, fordldrar anstéllda i offentlig och privat sektor samt
fordldrar med olika inkomstniva. Skillnader mellan grupper med olika
utbildningsniva visar vi for alla tre reformerna. For att gora resterande delar
av analysen mer dverskddlig fokuserar vi ddrefter enbart pé den tredje
reserverade manaden utan att gora jimforelser med tidigare reformer.

Storst effekt bland foraldrar med gymnasieutbildning

Har delar vi upp urvalet i grupper baserat pa fordlderns utbildningsniva.
Statistiken over fordldrapenninguttag visar att uttaget ar betydligt mer
jamstéllt 1 par med hog utbildning. For att forstd hur skillnaderna i uttags-
monster utvecklas ar det darfor viktigt att undersdka hur de reserverade
manaderna paverkar de olika grupperna.

9

® LAag utbildning definieras som att forildern har hogst grundskoleexamen. Gymnasie-
utbildning innebér att fordldern har gymnasieexamen men ingen utbildning pa hogre
niva. Hog utbildning definieras som att fordldern har ndgon eftergymnasial utbildning.
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Resultaten visas 1 Tabell 6, Tabell 7 och Tabell 8. Den forsta reserverade
manaden hade en positiv effekt pa minnens uttag och negativ effekt pa
kvinnornas uttag i alla utbildningsgrupper. Den andra reserverade manaden
verkar ha 6kat lagutbildade kvinnors uttag av fordldrapenning, men inte haft
ndgon effekt for lagutbildade mén. Daremot hade den andra ménaden effekt
pa min med hog utbildning. Dessa resultat Gverensstimmer med de resultat
avseende utbildningsniva som tidigare studier visat.

For den tredje reserverade ménaden ser vi att min och kvinnor med lag
utbildning inte verkar paverkas av reformen, den berédknade effekten ar lagre
an for mén 1 genomsnitt (se Tabell 2 ovan) och inte statistiskt sdkerstalld.
Reformen verkar ddremot ha haft effekt pa uttaget hos fordldrar med
gymnasieutbildning, dir ménnens uttag 6kade med 6,7 dagar tack vare den
tredje reserverade manaden. Kvinnornas uttag minskade med 12,4 dagar.
Foréldrar med hogst utbildning verkar ddremot inte paverkats av reformen.
Resultaten for den tredje reserverade manaden tyder alltsa pé att reformen
framfor allt bidrog till en jimnare férdelning av fordldrapenninguttaget
bland fordldrar med gymnasieexamen. Den tredje reserverade ménaden
bidrog alltsd inte till att jdimna ut skillnaderna i uttagsmdnster mellan de
mén som tar ut minst respektive mest fordldrapenning.

Monstren kvarstir om urvalet begrinsas till forstagdngsfordldrar. En
skillnad &r att vi di ser en minskning av fordldrapenninguttaget bland
kvinnor i gruppen med l4gst utbildning. Resultaten skiljer sig &ven négot for
den forsta reserverade manaderna, bland annat ar effekten bland fordldrar
utan gymnasieutbildning lagre och inte statistiskt sékerstélld. Detta kan bero
pa att urvalet blir betydligt mindre och effekten darfor svarare att faststélla.

Tabell 6 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av den forsta
reserverade manaden, fordldrar med olika utbildningsniva
Ej gymnasie- Gymnasie- Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning
Méan Kvinnor Méan Kvinnor  Man Kvinnor
Beraknad effekt (antal 15,6 -22,4 10,1 -21,0 8,8 -21,2
dagar)
Genomshnittligt uttag, 28,7 364,2 33,6 361,4 40,7 340,6
barn fodda aret fore
reformen
Antal observationer 3762 3101 12087 12440 6219 6670

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.
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Tabell 7 Berédknad effekt pa fordldrapenninguttag av den andra
reserverade manaden, foraldrar med olika utbildningsniva
Ej gymnasie- Gymnasie- Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning
Man Kvinnor Man Kvinnor  Man Kvinnor
Beréknad effekt (antal 3.1 25,1 1,8 2,1 8,3 1,6
dagar)
Genomsnittligt uttag, 34,3 329,6 37,8 326,0 40,5 290,7
barn fodda aret fore
reformen
Antal observationer 2293 1763 10658 9771 6 396 7 529

Resultat som ar statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

Tabell 8 Beraknad effekt pa fordaldrapenninguttag av den tredje
reserverade manaden, fordldrar med olika utbildningsniva
Ej gymnasie- Gymnasie- Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning
Man Kvinnor Man Kvinnor  Méan Kvinnor
Beraknad effekt (antal 2,5 -6,3 6,7 -12,3 1,3 -5,5
dagar)
Genomshnittligt uttag, 52,3 307,9 63,9 287,3 90,5 239,6
barn fodda aret fore
reformen
Antal observationer 2640 1844 11611 8804 10395 13730

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

Tolkningen av dessa resultat kan paverkas av att sammansattningen av de
olika utbildningsgrupperna forandras 6ver tid. Andelen utan gymnasie-
utbildning var omkring 16 procent bland de mén som fick barn under 1994.
Motsvarande andel 2015 var 11 procent. Att enbart ha grundskoleutbildning
1994 innebar inte nddvindigtvis samma socioekonomiska position som att
enbart ha grundskoleutbildning 2016. Bland kvinnor minskade andelen frén
12 till 9 procent under samma period. Samtidigt har andelen utrikes fodda
fordldrar 6kat mer 1 gruppen ldgutbildade dn i befolkningen som helhet.

Pappor utan sysselsattning paverkas inte av den tredje reformen

I Tabell 9 delar vi upp fordldrarna baserat pd om man ar sysselsatt eller inte
iret innan barnet fods.!? Personer som inte ir sysselsatta innefattar personer
som &r Oppet arbetslosa, studerande och andra personer utanfor arbets-
kraften. Dessa grupper kan antas ha sdmre tillgang till fordldraforsiakringen
an andra grupper, och mindre mojlighet att utnyttja forsdkringens

10 Information om sysselsittning himtas frin SCB:s sysselsittningsregister och visar om
personen var forvarvsarbetande i november ett givet ar. SCBs SyssStat register bygger
pa kontrolluppgift fran arbetsgivare eller foretagarinkomst under november manad.
Individer utan dessa kontrolluppgifter klassificeras som ej forvarvsarbetande, i denna
studie bendmns de som ej sysselsatta.
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flexibilitet. Resultaten visar att uttagsmonstren ser olika ut i dessa grupper,
bland annat tar mdn med sysselséttning ut ndstan dubbelt s manga fordldra-
penningdagar under barnets forsta tvé levnadsér som mén utan syssel-
séttning.

Den tredje reserverade manaden okade fordldrapenninguttaget bland syssel-
satta min, men hade ingen effekt bland mén utan sysselsittning. Skillnaden
1 genomsnittligt uttag 6kade alltsd ytterligare som en f6ljd av reformen.
Bland kvinnor hade reformen effekt for bade sysselsatta och inte sysselsatta.
Den berdknade effekten ar betydligt storre for ej sysselsatta kvinnor, vilket
antagligen beror pé att dessa har ett hogre fordldrapenninguttag och att fler
kvinnor i denna grupp upplever starkare motiv att minska sitt uttag som en
foljd av reformen.

Om urvalet begrénsas till forstagdngsfordldrar forsvagas den statistiska
signifikansen, men storleken pa de beréknade effekterna péverkas inte.

Tabell 9 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, alla fordldrar uppdelat pa sysselsatta och ej
sysselsatta

3:e manaden

Man Kvinnor
Sysselsatta
Beraknad effekt (antal dagar) 39 -8,4
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fére reformen 77,9 259,8
Antal observationer 22780 22 790
Ej sysselsatta
Beraknad effekt (antal dagar) -7,5 -21,0
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 455 271,9
Antal observationer 649 1954

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

Man i offentlig sektor paverkas mer an man i privat sektor

Har undersoker vi hur reformens effekter skiljer sig mellan mén och kvinnor
1 anstéllda 1 privat respektive offentlig sektor. Skillnader mellan dessa
grupper dr intressant sédrskilt mot bakgrund av att studier visat att det
framfor allt 1 privat sektor kan finnas ett visst motstand mot att mén tar ut
fordldraledighet (Haas och Hwang 2019). Reserverade dagar i fordldra-
forsdkringen skulle kunna underlétta for dessa mén eftersom det kan
paverka arbetsgivaens forvintningar pa den anstillde.

Resultaten visas 1 Tabell 10. Den tredje reserverade manaden hade ingen
effekt bland mén anstdllda i privat sektor. Om det &r sd att normer pé arbets-
platsen hindrar dessa méans uttag av fordldraledighet ér tidsperioden 1 denna
studie sannolikt for kort for att finga hur de reserverade manaderna kan
paverka detta. Daremot finns en forhallandevis stor effekt bland mén 1
offentlig sektor, trots att mén i denna grupp redan innan reformen tog ut mer
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an 90 dagar med fordldrapenning i genomsnitt. Bland kvinnor finns ingen
effekt av reformen bland anstéllda 1 offentlig sektor, diremot minskar
uttaget bland kvinnor i privat sektor. Detta kan eventuellt forklaras av att
kvinnor i privat sektor har ett hogre uttag av fordldrapenning innan
reformen.

Nir urvalet begrinsas till forstagdngsfordldrar dr effekten for mén i offentlig
sektor inte langre statistiskt sdkerstdlld, medan 6vriga resultat inte paverkas.
Skillnaden kan bero pa att forstagdngspappor i offentlig sektor redan innan
reformen tog ut mer dn 100 dagar med fordldrapenning i genomsnitt, dér 56
procent tog ut mer dn 90 dagar.

Tabell 10 Berédknad effekt pa fordldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, alla foradldrar uppdelat pa anstéllda i privat och
offentlig sektor

3:e manaden

Man Kvinnor
Anstéllda i offentlig sektor
Beréknad effekt (antal dagar) 10,2 -3,9
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 91,9 256,0
Antal observationer 4185 9310
Anstallda i privat sektor
Beraknad effekt (antal dagar) 21 -10,1
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 74,0 262,4
Antal observationer 19 492 12 455

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sékerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

Medelinkomsttagare paverkas mer an hog- och laginkomsttagare

I detta avsnitt tittar vi pa skillnader mellan forildrar baserat pa inkomst.!!
Liksom nér det giller utbildningsniva visar statistiken att par med hogre
inkomster i genomsnitt har ett mer jamstillt uttag av fordldrapenning &n par
med ldgre inkomster. De reserverade manaderna kan bidra till att dessa
skillnader antingen okar eller minskar, och for att fa svar pd detta ar det
viktigt att undersoka hur fordldrar i olika inkomstgrupper reagerar pa
reformen.

Fordldrarna har delats in 1 grupper baserat pa plats 1 inkomstfordelningen 1
vért urval. De fordldrar vars inkomst finns i den ldgsta inkomstkvartilen
under respektive ar definieras som laginkomsttagare. For man motsvarar
detta personer med en arsinkomst under 268 983 kronor 2016, 25 procent av
ménnen har alltsd inkomster under denna niva. Personer med inkomst i den
andra och tredje kvartilen definieras som medelinkomsttagare, vilket

' Eftersom information om inkomst inte finns tillgéingligt for perioden fore 2000 fokuserar
vi hér pa den tredje reserverade manaden. Det inkomstmatt vi utgér fran &r pensions-
grundande inkomst &ret innan barnet foddes.
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motsvaras av arsinkomster mellan 268 983 och 441 500 kronor. Som hog-
inkomsttagare definieras personer med arsinkomster i den hogsta kvartilen,
over 441 500 kronor (25 procent av ménnen har en arsinkomst éver denna
niva). For kvinnor dr motsvarande inkomstgranser under 161 828 kronor for
forsta kvartilen, mellan 161 828 och 341 916 kronor for kvartil 2 och 3, och
over 341 916 kronor for den fjirde kvartilen. !?

I Tabell 11 grupperas fordldrarna utifrdn egen inkomst och 1 Tabell 12
grupperas de utifran partnerns placering i inkomstfordelningen. I Tabell 13
utgér vi frin parets gemensamma inkomst.'? Slutligen tittar vi dven pa hur
reformens effekter skiljer sig mellan par dir kvinnan och mannen bidrar
olika mycket till den gemensamma inkomsten.

Nir fordldrarna grupperas utifran sin egen inkomst (Tabell 11) visar det sig
att det 1 forsta hand d4r mén med inkomster 1 den andra eller tredje kvartilen
som paverkas av den tredje reserverade manaden. Bland min med lagst
respektive hogst inkomst verkar reformen inte ha ndgon effekt. Andelen
mén med barn fodda aret innan reformen som hade ett genomsnittligt uttag
mellan 60 och 89 dagar var hogst bland mén 1 mitten av inkomstfordel-
ningen (se Tabell 20 i bilaga 1). Det &r alltsa i den gruppen man kan for-
vinta sig att det ska finnas flest mdn som utnyttjar en ytterligare reserverad
manad.

Bland kvinnor &r det framfor allt de med ldga och medelhdga inkomster som
paverkas. Att effekten &r starkast for kvinnor med laga inkomster kan bero
pa att de i genomsnitt tar ut fler fordldrapenningdagar under barnets forsta
tva ar dn kvinnor med hoga inkomster, vilket gor att reformen utgor ett
starkare incitament for dem att minska sitt uttag. Tolkningen av resultaten
kan dven péaverkas av att andelen unga forédldrar och andelen férdldrar med
utlindsk bakgrund &r betydligt hogre 1 gruppen med ldgst inkomst 4n i1 de
ovriga inkomstgrupperna. Dessa grupper har ofta en sdmre forankring pa
arbetsmarknaden, vilket kan pdverka deras ekonomiska forutsittningar att
dela fordldrapenninguttaget lika och att spara dagar genom obetald ledighet.

Liksom resultaten for fordldrar med olika utbildningsniva visar resultaten
avseende inkomst att reformen inte bidragit till att minska skillnaderna 1
fordldrapenninguttag mellan par med hog respektive 1dg inkomst.

12" Andelen foréldrar med erséttning pa forildraforsikringens grundniva dr hogst i den
lagsta inkomstkvartilen. I denna grupp har 66 procent av kvinnorna och 24 procent av
ménnen ersittning pa grundniva nadgon gang under barnets tva forsta levnadsar. Fram till
1 juli 2017 tolkade Forsakringskassan lagstiftningen som att dven dagar pa grundniva
ingick i den reserverade tiden, dérefter provas varje drende dér en fordlder med foraldra-
penning pé grundnivén vill avsta av sina reserverade dagar individuellt. Detta skulle
kunna ha en viss paverkan pa resultaten for fordldrar med mycket laga inkomster.

Som par med lag inkomst definieras par med en gemensam arsinkomst under 474 675
kronor 2016. Par med medelinkomst har en gemensam arsinkomst mellan 474 675 och
761180 kronor, och par med hog inkomst har en gemensam arsinkomst dver 761180
kronor.
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Alla monster bestir om urvalet begrénsas till forstagangsforéldrar, &ven om
vissa enskilda resultat kan skilja sig at.

Tabell 11 Berédknad effekt pa fordldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, inkomstgruppering utifran fordlderns egen
inkomst

3:e manaden

Man Kvinnor
Lag inkomst (kvartil 1)
Beraknad effekt (antal dagar) 21 -10,6
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 64,7 273,7
reformen
Antal observationer 6 222 6 086
Medelinkomst (kvartil 2-3)
Beraknad effekt (antal dagar) 5,6 -7,4
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 79,0 273,0
reformen
Antal observationer 12 637 12 349
Hoég inkomst (kvartil 4)
Beraknad effekt (antal dagar) 29 -4.9
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 81,2 230,6
reformen
Antal observationer 6 296 6172

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

I Tabell 12 delas fordldrarna upp utifran partnerns inkomst. Fér médn 6kade
reformen uttaget bland de vars partner hade inkomster i den dversta
inkomstkvartilen. Detta trots att mén 1 denna grupp redan innan reformen
tog ut mer dn 95 dagar med fordldrapenning i genomsnitt, 57 procent tog ut
mer dn 90 dagar innan reformen. Incitamenten att reagera péa reformen bor
dérfor i genomsnitt vara mindre &n i grupper dér det genomsnittliga uttaget
ar lagre. Eftersom det finns en stor variation &ven inom gruppen ar det dock
inte orimligt att gruppens genomsnitt nda paverkas av reformen. Bland
kvinnor minskade reformen férdldrapenninguttaget bade bland de vars
partner hade 1&g och medelhdg inkomst.
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Tabell 12 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, inkomstgruppering utifran partnerns inkomst

3:e manaden

Man Kvinnor
Partnern har lag inkomst (kvartil 1)
Beraknad effekt (antal dagar) -0,1 -10,8
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 65,6 280,3
reformen
Antal observationer 6 021 6 201
Partnern har medelinkomst (kvartil 2-3)
Beraknad effekt (antal dagar) 3,8 -10,6
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 68,7 258,3
reformen
Antal observationer 12 317 12 629
Partnern har hdg inkomst (kvartil 4)
Beraknad effekt (antal dagar) 7,0 -3,1
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 95,2 239,3
reformen
Antal observationer 6 155 6 301

Resultat som ar statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre an 5 %.

I Tabell 13 delas forédldrarna istdllet upp utifrdn parets gemensamma
inkomst. Kvinnors uttag minskar framfor allt 1 par dir den gemensamma
inkomsten dr 14g eller medelhdg. Bland mén &r det bara i par som har
medelhdg inkomst som reformen har en effekt. Bland min med hog inkomst
var fordldrapenninguttaget redan innan reformen 90 dagar i genomsnitt
under barnets forsta tva ar, vilket innebér att reformen inte forvintas ha
ndgon stor effekt pa det genomsnittliga uttaget i denna grupp.
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Tabell 13 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, inkomstgruppering utifran férdldrarnas
gemensamma inkomst

3:e manaden

Man Kvinnor
Lag inkomst (kvartil 1)
Beraknad effekt (antal dagar) -1,2 -14,7
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 65,0 280,5
reformen
Antal observationer 5799 5799
Medelinkomst (kvartil 2-3)
Beraknad effekt (antal dagar) 5,0 -9,7
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 75,5 263,2
reformen
Antal observationer 11 594 11 594
Hég inkomst (kvartil 4)
Beraknad effekt (antal dagar) 4.8 -2,3
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore 89,8 233,8
reformen
Antal observationer 5791 5799

Resultat som ar statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre én 5 %.

I Tabell 14 delar vi upp fordldraparen utifrdn om kvinnan eller mannens
inkomst utgdr mer dn 60 procent av hushallets totala inkomst, eller om bada
fordldrarna bidrar med mellan 40 och 60 procent av inkomsten (paret
definieras da som ekonomiskt jimstdllt). Denna uppdelning ar intressant
eftersom tidigare studier visat att fordldrapar tenderar att virdera kvinnan
och mannens inkomster olika. Nar kvinnan har hogst inkomst bedomer
paren i stor utstrdckning att det &r mojligt for familjen att avvara en
betydande del av hennes inkomst, men ndr mannen dr i motsvarande
situation dr paren i lag utstrackning beredda att avvara hans inkomst. Detta
skulle kunna ha betydelse for hur olika par paverkas av de reserverade
dagarna.

Bland mén ar det bara i ekonomiskt jimstédllda hushéll som reformen 6kar
fordldrapenninguttag. Nér antingen kvinnan eller mannen tjdnar mer dn 60
procent av parets inkomst dr effekten inte statistiskt sékerstélld. Innan
reformen var minnens uttag av fordldrapenning hdgre i par med en jimn
inkomstfordelning, 84,6 dagar jamfort med omkring 70 1 de ovriga
grupperna. For mén var effekten av reformen alltsé storst i ekonomiskt
jamstéllda par, ddr mdnnen redan innan tog ut férhallandevis mycket
fordldrapenning. Bland kvinnor minskar fordldrapenninguttaget framfor allt
1 par diar mannen stér for en stor del av inkomsten.
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Tabell 14 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, inkomstens fordelning inom paret

3:e manaden

Man Kvinnor
Mammans inkomst utgér >60% procent av parets inkomst
Beraknad effekt (antal dagar) -1,8 -8,8
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 70,9 269,6
Antal observationer 2 464 2 468
Bada foraldrarnas inkomst bidrar med 40-60% av parets inkomst
Beraknad effekt (antal dagar) 6,4 -55
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 84,6 253,3
Antal observationer 10 967 10 968
Pappans inkomst utgoér >60% procent av parets inkomst
Beraknad effekt (antal dagar) 2,6 -11,6
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fére reformen 69,0 265,3
Antal observationer 10 164 10 174

Resultat som &r statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre én 5 %.

Mer jamstalld fordelning av foraldraledigheten

Som komplement till analysen ovan, som bara inkluderar den betalda
fordldraledigheten, undersoker vi dven effekten av den tredje reserverade
mdnaden pd fordldrarnas totala fordldraledighet. Som vi beskrivit tidigare
bygger denna del av analysen pa skattade ledighetsepisoder, antagandena
beskrivs i bilaga 4.

Tabell 15 visar den tredje reserverade ménadens effekt pa mén och kvinnors
skattade fordldraledighet. De berdknade effektstorlekarna liknar dem for
fordldrapenninguttag (Tabell 2). Resultatet for méan visar att foréldra-
ledigheten 6kade med omkring fyra dagar i genomsnitt, men den statistiska
signifikansen &dr svag. For kvinnor visar resultaten att reformen minskade
den totala ledigheten under barnets forsta tva levnadsar med strax under étta
dagar i genomsnitt. Detta motsvarar omkring 2 procent av den genom-
snittliga ledigheten under 2015. Om urvalet begrénsas till forstagdngs-
fordldrar &r resultaten inte statistiskt sikerstillda.

Liksom for fordldrapenninguttag har vi dven tittat pa den totala ledigheten
for barnet, alltsd summan av pappan och mammans ledighet i matchade
fordldrapar. Den reserverade ménaden har ingen effekt pa detta matt.
Resultaten visas i bilaga 3, Tabell 28. Detta innebér att den totala ledigheten
per barn under de tva forsta levnadsaren inte paverkades, men att ledigheten
omfordelades ndgot frin mamman till pappan.
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Tabell 15 Beraknad effekt pa skattad fordldraledighet av de reserverade
manaderna, alla foraldrar

3:e manaden

Man Kvinnor
Beréknad effekt (antal dagar) 4,4 -7,7
Genomsnittlig ledighet, barn fédda aret fére 100,8 382,6
reformen
Antal observationer 25155 24 607

Resultat som ar statistiskt sékerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Att resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 5 % signifikansniva
innebar att sannolikheten for att den skattade skillnaden mellan den behandlade och obehandlade
gruppen beror pa slumpen (och inte pa reformen) ar mindre én 5 %.

Reformens effekter pa fordldraledighet foljer samma monster som pa
fordldrapenninguttag, det dr alltsé framfor allt fordldrar med medelhog
utbildning respektive medelhdg inkomst som paverkas av reformen. !
Eftersom foréldraledighetsmattet dr baserat pa uttag av fordldrapenning ér
det inte forvanande att utfallen f6ljer samma monster. Det dr mojligt att
resultaten skulle se annorlunda ut om foréldraledighet definierades pé ett
annat sitt, till exempel tiden frén att barnet fods till dess hen borjar 1
forskolan.

14 Resultat pa forildraledighet uppdelat i utbildningsgrupper, sysselsittningsstatus, sektor
och inkomstgrupper visas i bilaga 3, Tabell 29 till Tabell 32.
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Diskussion

I januari 2016 infordes en tredje reserverad manad i fordldraforsdkringen,
vilket innebar att 90 dagar numera &r reserverade for vardera forédldern. Den
overgripande fragestéllningen i denna studie ar hur de reserverade
manaderna, framfor allt den tredje reserverade méinaden, paverkat kvinnor
och mins uttag av fordldrapenning och fordldraledighet. Resultaten visar att
den tredje reserverade méinaden bidrog till en mer jamstélld férdelning av
fordldrapenninguttaget genom att pappors uttag 6kade med omkring 4 dagar
1 genomsnitt, medan mammors uttag minskade med 7,5 dagar 1 genomsnitt.
Reformen bidrog dven till en ndgot mer jimlik fordelning av fordldra-
ledigheten.

Reformen skyndar pa utvecklingen mot jamstallt
uttag

Den tredje reformen har haft en mindre effekt pa fordldrapenninguttaget
under barnets forsta tva levnadsar dn de tva tidigare reserverade manaderna
(1995 och 2002). Sett till utvecklingen av mins fordldrapenninguttag under
de senaste fem aren (barn fodda 2011-2015) har detta 6kat med omkring 1,5
dagar per ar. Effekten av reformen ér alltsa strax dver 2,5 ganger hogre dn
den genomsnittliga 6kningen under ar nér ingen reform genomf6rs. Under
samma period har kvinnornas uttag minskat med 2,5 dagar per &r igenom-
snitt. For kvinnor &r alltsa reformens effekt omkring 3 ganger storre &n
trenden. Reformen bidrar alltsa till att vi kommer na ett jamstallt uttag av
fordldrapenningen snabbare 4n om reformen inte genomforts.

Reformens totala effekter kan d@ven inkludera hur debatten 1 samband med
reformens genomforande paverkat fordldrars beteende. Debatten i sig kan ha
paverkat fordldrars varderingar och beslut kring hur man fordelar férdldra-
penninguttag och fordldraledighet mellan sig. Dessa effekter dr svéra att
berdkna, men kan ha betydelse for den langsiktiga trender 1 fordldrapenning-
uttaget utover den reformeftekt som skattas i rapporten. De normerande
effekterna av en ytterligare reserverad manad nér det redan finns tva kan
vara mindre &n att g& fran noll till 30 reserverade dagar, men effekten kan
anda vara betydande. Reformen kan dérigenom dven paverka omgivningens
forvantningar pd méns fordldraskap och ansvar i hemmet utan att det nod-
vandigtvis paverkar uttaget av fordldrapenning. I analysen studerar vi bara
fordldrapenninguttag under barnets tva forsta levnadsér, men foréldra-
penning kan tas ut fram till att barnet fyller 12 ar. Det dr alltsd mojligt att
mén vars fordldrapenninguttag inte paverkas av reformen under barnets
forsta tvéd levnadsar istédllet Okar sitt uttag av fordldrapenning senare i
barnets liv. Dessa effekter blir synliga senare &n den period som studeras i
den hir rapporten.
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Reformen bidrog dven till en ndgot jdimnare fordelning av forédldra-
ledigheten, 1 alla fall pa sa sétt att kvinnors ledighet kortades med omkring
tva procent, som ett resultat av reformen. Den totala ledighetens ldngd har
dock inte minskat, vilket kan tolkas som att reformen inte ledde till att de
barn som berdrdes av reformen borjade forskola tidigare dn de annars skulle
ha gjort. Att barn skulle borja forskola tidigare och 4 mindre tid med sina
fordldrar har ofta lyfts som en farhaga i samhéllsdebatten om de reserverade
dagarna, men i denna studie finner vi inget stod for att sa skulle vara fallet i
genomsnitt. Fordldrarnas sammanlagda uttag av fordldrapenning minskade
dock, vilket tillsammans med ofordndrad ledighet innebir en ndgot storre
andel obetald ledighet. Denna effekt ar liten, och om man tittar pa kvinnor
och mins enskilda uttag verkar det snarare som att fordldraledigheten
paverkas 1 samma utstrackning som fordldrapenninguttaget, vilket innebér
att den obetalda ledigheten inte paverkas alls. Reformens huvudsakliga
effekt var alltsd att fordldrapenninguttag och i viss man dven foraldra-
ledighet omfordelades fran mamman till pappan.

Mer kunskap behdvs for att avgéra om reformens
syften uppfylls

Alla tre reserverade ménader har fran regeringens héll haft syftet att dels 6ka
jamstilldheten nér det géller fordelningen av ansvaret for hemmet och
omsorgen om barnet, dels stirka kvinnors stdllning pd arbetsmarknaden.
Resultaten i den hér studien ger bara delvis svar p4 om dessa intentioner
uppnatts.

Att de reserverade manaderna 6kar pappornas uttag av fordldrapenning och
fordldraledighet innebér att dessa barn far mer tid tillsammans med sina
fader, vilket kan forvéntas bidra till att mélet att stirka pappans ansvar for
hemmet och barnet stirks. Vi kan dock inte svara pa i vilken utstrackning
pappans fordldrapenninguttag och ledighet sammanfaller med att &ven
mamman dr hemma, vilket kan spela roll for hur stor betydelse fordldra-
ledigheten har for anknytningen mellan pappan och barnet pa lang sikt.

Utifrén resultaten 1 denna analys kan vi inte avgora om reformens ovriga
syften uppfyllts. Det dr dnnu fOr tidigt att utvérdera den tredje reserverade
manadens effekt pa kvinnors arbetsutbud och inkomster, men forskningen
tyder p4 att de tva tidigare reserverade ménaderna haft mycket begrénsad
effekt pa arbetsmarknadsutfall. Mycket tyder emellertid pa att arbetsgivares
attityder till fordldraledighet ér viktiga for fordldrarnas beslut, och dessa
attityder kan pa lang sikt paverkas av fler reserverade manader. Tre reserve-
rade manader har antagligen storre potential att paverka attityder och
forvantningar jamfort med en eller tva reserverade manader. Fler reservera-
de ménader ger en mer kraftfull signal om vad som forvéntas av fader, och
pappor som upplever hinder att ta ut ledighet far battre forutsiattningar att
stdlla krav pa sin arbetsgivare.

De tva forsta reserverade manaderna har till viss del starkt jimstédlldheten 1
fordldraskapet, méatt som ett jimnare uttag av tillfdllig fordldrapenning nér
barnet ér sjukt. Eftersom effekten av den tredje reserverade manaden pa

43



F6r35kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:2

fordldrapenninguttaget 4r mindre 4n for de tidigare reformerna &r det osékert
hur stor betydelse den kommer ha pé familjernas langsiktiga férdelning av
ansvar for barn och hushallsarbete.

Andra reformer kan behdvas for att paverka man
med lagt uttag

Den tredje reserverade méanaden har haft betydligt mindre effekt 4n den
forsta reserverade manaden, dir bade reformens effekt var betydligt storre
och nivan pa ménnens fordldrapenninguttag betydligt lagre. Vid den forsta
reserverade méinaden 6kade fordldrapenninguttaget framfor allt i grupper av
méan som tidigare tagit ut lite eller ingen fordldrapenning, till exempel man
med lag utbildning. Vi konstaterar att andelen mén med ett uttag mellan noll
och 29 dagar 1994 var betydligt hogre (69 procent), dn andelen mén med
uttag mellan 60 och 89 dagar 2015 (13 procent). Den grupp som framfor allt
kan forvéntas paverkas av reformen var alltsd betydligt mindre vid den
tredje reformen. Det dr dérfor inte forvdnande att den genomsnittliga
effekten av denna reform ar mindre &n tidigare.

Den tredje reserverade manaden paverkade istéllet i forsta hand fordldrar,
bade mén och kvinnor, med medelhdg utbildning (avslutad gymnasie-
utbildning men ingen utbildning pa hogskolenivad) och medelhdg inkomst.
Min i dessa grupper hade innan reformen ett genomsnittligt uttag omkring
70 dagar. De tog alltsa i genomsnitt ut mer én de tidigare 60 reserverade
dagarna, men mindre dn de 90 dagar som var reserverade efter den tredje
reformen. Den tredje reserverade ménaden pdverkade dock inte de mén med
lagst utbildning och/eller inkomst, som innan reformen hade genomsnittligt
uttag under de tidigare 60 reserverade dagarna. Inte heller de med hogst
utbildning och/eller inkomst, som 1 genomsnitt redan tog ut néstan 90 dagar
med fordldrapenning, paverkades.

Om fler reserverade ménader infors skulle det kunna innebéra att grupper av
pappor som hittills inte paverkats okar sitt fordldrapenninguttag. Resultaten
tyder dock tvirtom pé att man kan forvinta sig att det framfor allt &r mén 1
grupper som har ett genomsnittligt uttag strax under det nya antalet reserve-
rade dagar som skulle paverkas om ytterligare reserverade dagar infors 1
framtiden. Aven med ytterligare reserverade manader kan det vara svart att
paverka grupper av min med ett mycket lagt uttag av fordldrapenning. En
tidigare studie visar att dubbeldagarna 1 fordldraforsédkringen dédremot verkar
ha paverkat fordldrapenninguttaget i grupper av mén med lagt uttag, och
bidragit till att andelen mén som inte tar ut nagon férdldrapenning minskat
(ISF 2018).

Olika typer av reformer paverkar alltséa olika grupper av forédldrar eftersom
fordldrarnas situation och forutséttningar nér de fir barn skiljer sig at. Till
exempel kan de normer och forvéntningar som péverkar fordldrarnas
beteende ser olika ut i olika grupper. Aven forildrarnas position pa arbets-
marknaden spelar stor roll for vilka forutsdttningar man har att anvinda
forsdkringen och fordldraledigheten. For att nd alla forédldrar kan lagstiftaren
dérfor behdva kombinera olika insatser.
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Mer kunskap behdvs om hur foraldraforsakringen
fungerar for olika grupper av foraldrar

I denna analys har vi inte haft mojlighet att sérskilt studera reformens
paverkan pé grupper som kan ha sérskilt svért att nyttja forédldra-
forsdkringen, bland annat egenforetagare och studenter. Ett av regeringens
mal med den ekonomiska familjepolitiken &r att den ska bidra till att jamna
ut skillnader mellan socioekonomiska grupper. Om en storre del av fordldra-
forsdkringen reserveras 1 framtiden ar det darfor viktigt att klargora hur det
paverkar fordldrar och fordldrapar med olika forutsittningar att anvdanda
forsdkringen. Om inte, riskerar vi att missa om barn vars fordldrar har simre
forutséttningar far en simre tillgng till sina foréldrar dn andra barn.

Det ér ocksa viktigt att folja upp hur de reserverade dagarna paverkar andra
familjekonstellationer @n den sé kallade kdrnfamiljen. I datamaterialet till
denna analys ingar alla fordldrar med gemensam vardnad, oavsett om
fordldrarna bor ihop eller inte, men vi kan inte sirskilja vilka fordldrar som
ar separerade. Det finns en risk att sdrlevande fordldrar upplever det svarare
att dela fordldrapenninguttaget lika, sirskilt om de inte har ett fungerade
samarbete. Det dr viktigt att kartldgga detta, sarskilt om fler ménader
reserveras 1 framtiden.

Fler studier behovs dven for att undersoka om den tredje reserverade
manaden bidragit till mélen om dels 6kad jamstélldhet pa arbetsmarknaden,
dels en stérkt relation mellan barnet och bada fordldrarna. Man bor till
exempel folja upp reformens effekter pa barnets kontakt med fordldrarna,
fordldrarnas arbetskraftsdeltagande, inkomster och hélsa.

45



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:2

Referenser

Angelov, N., P. Johansson och E. Lindahl (2013). Kvinnors storre
fordldraansvar och hogre sjukfranvaro. Rapport 2016:21. Uppsala: Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU)

Bygren, M., och A-Z Duvander (2006). Parent’s Workplace Situation and
Father’s Parental Leave Use. Journal of Marriage and the Family 68:363-
372

Carneiro, P., K. Loken, och K. Salvanes (2015). A flying start? Maternity
leave benefits and long-run outcomes of children. Journal of Political
Economy 123.2:365-412

Cools, S., J. Fiva, och L. Kirkebgen (2015). Causal effects of paternity leave

on children and parents. The Scandinavian Journal of Economics 117.3:801-
828

Duvander, A-Z., T. Lappegérd, och G. Andersson (2010). Family policy and
fertility: fathers’ and mothers’ use of parental leave and continued
childbearing in Norway and Sweden. Journal of European Social Policy
20(1):45-57

Duvander, A.Z. och 1. Viklund (2014), ”Kvinnors och méns
fordldraledighet”, s. 23—61 i K. Boye och M. Nermo (red.), SOU 2014:28
Lonsamt arbete — familjeansvarets fordelning och konsekvenser.

Ekberg, J., Eriksson, R., Friebel, G. (2013). Parental Leave — A Policy
Evaluation of the Swedish “Daddy-Month” Reform. Journal of Public
Economics 97:131-143

ESO (2015). En familjepolitik {for alla? En ESO-rapport om fordldrapenning
och jamstilldhet. Rapport 2015:5. Stockholm: Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi

Forsdkringskassan (2013a). Ojamstdlld arbetsborda. Forédldraledighetens
betydelse for fordelning av betalt och obetalt arbete.
Socialforsékringsrapport 2013:9. Stockholm: Forsdkringskassan

Forsdkringskassan (2013b). De jamstéllda fordldrarna. Vad okar
sannolikheten for ett jamstillt fordldrapenninguttag?
Socialforsékringsrapport 2013:8. Stockholm: Forsdkringskassan

Forsdkringskassan (2015). Jamstélldhet och sjukfrdnvaro.
Forstagangstordldrar och risken for sjukfranvaro vid olika
jamstélldhetssituationer och effekter pa sjukfranvaron av reformer inom
fordldraforsékringen. Socialforsidkringsrapport 2015:3. Stockholm:
Forsékringskassan

46



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:2

Forsdkringskassan (2016a). Fordldrapenning och yrke. Kort analys 2016:1.
Stockholm: Forsdkringskassan

Forsdkringskassan (2016a). Arbetsgivares attityder till fordldraledighet
(presentationsmaterial vid webbinarium 7 mars 2016).
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a53774fe-ca0e-49c5-
b7ce-

4224ce3eab28/presentation_undersokningen foraldra.pdf?MOD=AJPERES
&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE

Forsdkringskassan (2018). Fordldraskap och deras forverkligande.
Socialforsdkringsrapport 2018:3. Stockholm: Forsékringskassan

Forsékringskassan (2019). Utgiftsprognos for budgetiren 2019-2022.
Stockholm: Forsdkringskassan

Haas, L. och P. Hwang (2019). Policy is not enough — the influence om
gendered workplace on fathers’ use of parental leave in Sweden. Work &
Family 22(1):58-76

Hall, C. och E. Lindahl (2016). Familj och arbete under smabarnséren. Hur
anvander forédldrar forskola och fordldraforsiakring? Rapport 2018:24.
Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU)

ISF (2012). Ett jamstillt uttag? Reformer inom foraldraforsakringen.
Rapport 2012:4. Stockholm: Inspektionen f6r socialforsdkringen

ISF (2013). Effekter pa jdmstélldhet av reformer i fordldrapenningen.
Rapport 2013:17. Stockholm: Inspektionen for socialforsékringen

ISF (2016). Hojd grundniva i fordldrapenningen. Har uttaget av
fordldrapenning paverkats? Rapport 2016:1. Stockholm: Inspektionen for
socialforsakringen

ISF (2018). Dubbeldagar — vissa pappors vég in i fordldrapenningen?
Rapport 2018:13. Stockholm: Inspektionen for socialforsékringen

Karimi, A., Lindahl, E. och Skogman Thoursie, P. (2014) i A. Karimi.
Impacts of Policies, Peers and Parenthood on Labor Market Outcomes.
Economic Studies 144, Uppsala University

Karimi, A. och D. Avdic (2016). Paverkar ett mer jamstéllt uttag av
fordldrapenning sannolikheten att fordldrar separerar? Rapport 2016:21.
Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU)

Karlsson, K. (2018). An Evaluation of the Third Daddy Month in the
Swedish Parental Leave System. Masteruppsats, Uppsala universitet,
Nationalekonomiska institutionen

47


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a53774fe-ca0e-49c5-b7ce-4224ce3eab28/presentation_undersokningen_foraldra.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a53774fe-ca0e-49c5-b7ce-4224ce3eab28/presentation_undersokningen_foraldra.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a53774fe-ca0e-49c5-b7ce-4224ce3eab28/presentation_undersokningen_foraldra.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a53774fe-ca0e-49c5-b7ce-4224ce3eab28/presentation_undersokningen_foraldra.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE

F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:2

Kotsadam, A. och H. Finseraas (2011). The State Intervenes i the Battle of

the Sexes: Causal Effects of Paternity Leave. Social Science Research
40(2011):1611-1622

Lalive, R. och Zweimiiller, J. (2009). How does parental leave affect
fertility and return to work? Evidence from two natural experiments.
Quarterly journal of economics 124(3):1363-1402

Lalive, R., Schlosser, A., Steinhauer, A., och Zweimiiller, J. (2014).
Parental Leave and Mothers’ Careers: The Relative Importance of Job
Protection and Cash Benefits. The Review of Economic Studies 81(1):219—
265

Liu, Q. och O. Nordstréom Skans (2010). The duration of paid parental leave
and children's scholastic performance. The BE Journal of Economic
Analysis & Policy 10.1

Prop 1993/94:147. Jamstilldhetspolitiken: Delad makt - delat ansvar.
Socialdepartementet

Prop 2001/01:44. Foréldraforsdkring och fordldraledighet.
Socialdepartementet

Prop 2014/15:124. En mer jdmstélld fordldrapenning. Socialdepartementet

Rege, M. och LF. Solli (2013). The Impact of Paternaty Leave on Fathers’
Future Earnings. Demography 50:2255

SOU (2017). Jamstallt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en
ny modell for fordldraforsidkringen. SOU 2017:101. Stockholm: Fritzes

Ugreninov, E. (2013). Can Family Policy Reduce Mothers’ Sick Leave
Absence? A Causal Analysis of the Norwegian Paternity Leave Reform.
Journal of Family and Economic Issues 34(4):435-446

48



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2019:2

Bilaga 1. Urval och beskrivande
statistik

Tabell 16 Exkluderade foraldrar

Antal
Alla barn fédda i Sverige 1994-2016 2400 640
Exkluderade:
Barn eller féralder avregistreras inom 2 ar efter barnets 7702
fodelse
Barn som inte har tva och samma vardnadshavare med 289 971
olika kén under studieperioden*
Adopterade barn 100
Flerbarnsfodslar 64 818
Barn som far syskon inom 2 ar 249 020
Barn dar vi inte har information om fédelseordning 6733
Barn vars foraldrar utgér studiepopulation 1789 029

* Har exkluderas barn med vardnadshavare av samma kon eller endast en vardnadshavare samt barn
som har bytt vardnadshavare eller dar nagon annan an vardnadshavare har tagit ut féraldrapenning.

Tabell 17 Beskrivning av urvalet for utvardering av den tredje
reserverade manaden, pappor

December 2014 Januari 2015 December 2015 Januari 2016

Alder 33,85 34,49 33,74 34,66
Ej gymnasieutb. % 12,49 11,13 12,43 10,71
Gymnasieutb. % 45,12 44,26 45,68 44 37
Eftergymnasial 39,64 42,36 38,93 42,24
utb. %

PGI, kr 339 198 371538 348 213 372632
Fodd utanfor 30,11 26,46 33,00 28,51
Sverige, %

Barnets 1,91 1,90 1,94 1,93
fédelseordning

Arbetar i offentlig 16,64 16,60 15,13 16,80
sektor, %

Arbetar i privat 76,05 76,42 76,83 76,07
sektor, %

Statistiskt sakerstallda skillnader pa 5% signifikansniva mellan kontroll- och reformgruppen ar
kursiverade.
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Tabell 18 Beskrivning av urvalet for utvardering av den tredje
reserverade manaden, mammor

December 2014 Januari 2015 December 2015 Januari 2016

Alder 30,7 31,6 30,6 31,6
Ej gymnasieutb. % 9,5 8,4 9,4 8,8
Gymnasieutb. % 35,3 35,0 34,8 33,5
Eftergymnasial 52,9 54,8 53,3 55,8
utb. %
PGI, kr 241 058 266 253 242 843 268 732
Fodd utanfor 29,2 26,7 31,5 28,7
Sverige, %
Barnets 1,9 1,9 1,9 1,9
foédelseordning
Arbetar i offentlig 37,5 36,7 35,1 37,8
sektor, %
Arbetar i privat 491 50,2 50,8 48,2
sektor, %
Statistiskt sékerstallda skillnader pa 5% signifikansniva mellan kontroll- och reformgruppen ar
kursiverade.
Tabell 19 Man i relevanta uttagsintervall 1994 och 2001, procent
0-30 dagar, >30 dagar, 30-59 dagar, >60 dagar,
1994 1994 2001 2001
Alla foraldrar 69,8 30,2 18,4 23,1
Forstagangsforaldr 64,8 35,2 19,2 27,9
ar
Ej gymnasieutb. 77,2 22,8 17,4 16,5
Gymnasieutb. 70,8 29,2 18,5 19,8
Eftergymnasial utb. 62,8 37,2 19,0 30,5
Tabell 20 Andel man i relevanta uttagsintervall 2015, procent
60-89 dagar, 2015 >90 dagar, 2015
Alla foraldrar 13,2 36,3
Forstagangsforaldrar 14,3 41,3
Ej gymnasieutb. 12,1 22,2
Gymnasieutb. 13,8 28,6
Eftergymnasial utb. 13,2 48,6
Sysselsatt 13,7 48,5
Ej sysselsatt 13,9 35,5
Arbetar i offentlig sektor 13,8 38,6
Arbetar i privat sektor 9,6 21,9
Egen PG, kvartil 1 11,5 27,4
Egen PGI, kvartil 2-3 141 37,6
Egen PGI, kvartil 4 13,9 41,7
Partners PGl, kvartil 1 11,9 28,8
Partners PGI, kvartil 2-3 14,8 36,7
Partners PGI, kvartil 4 12,9 56,8
Parets PGI, kvartil 1 12,2 29,0
Parets PGI, kvartil 2-3 14,5 36,5
Parets PGI, kvartil 4 141 49,2
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Bilaga 2. Statistisk metod

Inforandet av de reserverade ménaderna innebar att fordldrar som fick barn
mycket néra i tid, men pa var sida om respektive arsskifte niar reformerna
genomfordes, omfattas av olika regelverk. Tva grupper av fordldrar som 1
Ovrigt var mycket lika varandra motte olika regler och hade darfor olika
forutséttningar for uttag av fordldrapenning. Effekten av reformerna kan
dérfor berdknas genom att jamfora de bada gruppernas uttag av forédldra-
penning med varandra.

Eftersom det exakta fodelsedatumet normalt inte kan bestimmas av
fordldrarna kan man i princip argumentera for att det ar slumpmaéssigt pa
vilken sida arsskiftet barnet fods och dirmed ocksa vilket regelverk kring
fordldraforsékringen fordldrarna behovde forhélla sig till. Det dr osannolikt
att fordldrar kunde forutse reformerna vid tidpunkten for befruktningen och
dérigenom strategiskt planera tidpunkten for barnets fodelse. Lagforslaget
om den tredje reserverade manaden aviserades i slutet av maj 2015 och
riksdagen godkdnde forslaget tvA manader innan genomforandet. Detta
innebdr att vi 1 princip kan anta att fordldrar som fick barn precis innan
reformen i genomsnitt har samma egenskaper (till exempel avseende dlder,
utbildning och vérderingar) som de fordldrar som fick barn strax efter
reformen och att grupperna dérfor dr jimforbara. Samtidigt kan det vara sa
att fordldrar som far barn tidigt pa aret skiljer sig at nér det géller inkomst
och utbildning jamf{ort med fordldrar som far barn i december. Darfor
kontrollerar analysen for om det finns underliggande skillnader mellan
december- och januarigrupperna. For att géra det anviander vi en sé kallad
difference-in-difference-strategi dar fordldrar som fick barn kring arsskiften
dér det inte skedde nadgon reform inkluderas som kontrollgrupp.

Den modell vi skattar for reformen 2016 kan formellt beskrivas som
Yie = a+ ﬁD2015/2016 + tDjgn + 5D2015/2016 X Djgn + vX; + ¢

Vit betecknar utfallet for individ 7 under ar ¢. Det huvudsakliga utfallet dr
antalet dagar med fordldrapenning. D;15/2016 dr €n dikotom variabel som
antar vardet ett om barnet ar fott vid arsskiftet 2015/2016, och noll om
barnet dr fodd 2014/2015. Variabeln D)4, antar vérdet ett om barnet &r fott i
januari, och noll om barnet #r fott i december!’. Interaktionen mellan dessa
tva variabler anger om forédldrarna direkt berordes av den reserverade
manaden. Reformeffekten fangas alltsd upp av parametern 6. X; dr en vektor
med kontrollvariabler. Dér ingér fordlderns alder, inkomst, utbildningsniva
och en indikator f6r om fordldern dr f6dd utomlands. Inkomst finns inte till-
gingligt for perioden fore ar 2000 och ingér dérfor inte som kontrollvariabel

15 Vi har dven definierat denna variabel som att barnet ér fott under perioden 15-31
december respektive 1-15 januari, vilket inte paverkar slutsatserna.
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1 skattningarna for den forsta reserverade manaden. Motsvarande modell
estimeras dven for de tidigare reserverade manaderna ar 1995 och 2002.

Metoden kan enkelt illustreras genom f6ljande jaimforelse av medelvérden 1
de olika grupperna av forédldrar. Behandlingskohorten bestér av fordldrar
som fick barn 1 december 2015 och januari 2016. Skillnaden 1 foréldra-
penninguttag mellan dessa grupper utgors dels av en normal variation
mellan fordldrar som fatt barn 1 december respektive januari, och en effekt
av den tredje reserverade ménaden som infordes i januari 2016. For att rensa
detta matt frdn den normala variationen inkluderar vi en kontrollkohort som
bestar av fordldrar som fick barn i december 2014 och januari 2015. Nar
skillnaden mellan december- och januarifordldrar &ret innan reformen
riknas bort fran motsvarande skillnad under reformaret aterstar ett matt pa
reformens effekter.

Kontroll- och behandlingsgrupper

Obehandlad Behandlad
Kontrollkohort Dec 2014 Jan 2015
Behandlingskohort Dec 2015 Jan 2016

Foljande sammanstéllning av fordldrapenninguttaget bland pappor i
kontroll- och behandlingsgrupperna visar hur effekten berdknas. Skillnaden
1 fordldrapenninguttag mellan fordldrar vars barn édr fodda i december 2014
och januari 2015 dr 3,8 dagar. Motsvarande skillnad ett ar senare &r 7,9
dagar. Den beréknade effekten av den tredje reserverade manaden &r dérfor
4,2 dagar (7,9 dagar minus 3,8 dagar). Regressionsmodellen ovan ger
mojlighet att kontrollera for andra eventuella skillnader mellan grupperna
och utvirdera om de berdknade effekterna &r statistiskt signifikanta.

Foraldrapenninguttag bland pappor i kontroll- och behandlingsgruppen

Obehandlad Behandlad Skillnad
Kontrollkohort 72,8 76,6 3,8
Behandlingskohort 73,2 81,1 7,9
Skillnad 4,2
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Bilaga 3. Resultat

Tabell 21 Detaljerade regressionsresultat: Berdknad effekt pa foraldra-
penninguttag av den forsta reserverade manaden, alla man
1 2 3 4

Januari 0,083 -0,021 -0,140 -0,279
(1,101) (1,102) (1,107) (1,107)

Reformar —6,437 —6,404 —6,522 —6,619
(1,108) (1,108) (1,113) (1,112)

Januari*Reformar 9,716 9,679 9,788 9,918
(1,512) (1,512) (1,519) (1,518)

Alder 0,170 0,121 0,150
(0,062) (0,064) (0,064)

Eftergymnasial utb. 4,668 4,606
(0,894) (0,894)

Grundskoleutb. -2,126 -1,640
(1,059) (1,060)

Utrikesfédd -6,659
(1,043)

Konstant 36,574 31,124 32,063 32,190
(0,814) (2,163) (2,178) (2,176)

Antal observationer 22 693 22 693 22 550 22 550

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Standardfel inom parantes.
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Tabell 22 Detaljerade regressionsresultat: Berdknad effekt pa
fordldrapenninguttag av den forsta reserverade manaden, alla
kvinnor

1 2 3 4

Januari -0,121 0,046 —-0,447 -0,493
(1,634) (1,636) (1,621) (1,621)

Reformar 22,476 22,425 21,904 21,867
(1,644) (1,644) (1,628) (1,629)

Januari*Reformar -21,292 -21,282 -21,188 -21,140
(2,244) (2,244) (2,222) (2,222)

Alder -0,241 0,275 0,277
(0,113) (0,116) (0,116)

Eftergymnasial utb. -20,188 -20,216
(1,295) (1,295)

Grundskoleutb. 3,548 3,797
(1,667) (1,682)

Utrikesfodd -1,678
(1,534)

Konstant 341,903 348,948 339,944 340,142
(1,208) (3,526) (3,566) (3,570)

Antal observationer 22 693 22 693 22 655 22 655

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil. 10 %

signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Standardfel inom parantes.

Tabell 23 Detaljerade regressionsresultat: Berdknad effekt pa foraldra-
penninguttag av den andra reserverade manaden, alla man

1 2 3 4 5
Januari 3,727 3,785 3,826 3,546 3,600
(1,217) (1,218) (1,216) (1,213) (1,254)
Reformar 4,828 4,834 4,958 4,888 5113
(1,282) (1,282) (1,280) (1,277) (1,322)
Januari*Reformar 4,452 4,451 4,309 4,317 4,401
(1,728) (1,728) (1,724) (1,720) (1,773)
Alder -0,073 -0,212 -0,123 —-0,042
(0,072) (0,072) (0,073) (0,078)
Eftergymnasial utb, 12,907 12,608 13,525
(0,960) (0,958) (0,996)
Grundskoleutb, -3,280 -1,611 —1,544
(1,344) (1,351) (1,430)
Utrikesfodd -11,318 -9,538
(1,122) (1,242)
Inkomst (PGI) -0,000
(0,000)
Konstant 38,989 41,387 42,466 41,650 41,837
(0,902) (2,532) (2,536) (2,531) (2,665)
Antal observationer 20782 20782 20 644 20 644 19 646

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Standardfel inom parantes.
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Tabell 24 Detaljerade regressionsresultat: Berdknad effekt pa
fordldrapenninguttag av den andra reserverade manaden, alla
kvinnor

1 2 3 4 5

Januari —-3,448 -2,627 -2,506 -2,560 -1,962
(1,785) (1,785) (1,750) (1,751) (1,716)

Reformar -5,754 -5,617 -4,514 -4,534 -5,036
(1,880) (1,877) (1,841) (1,841) (1,806)

Januari*Reformar 6,049 6,063 5,141 5,151 4,187
(2,534) (2,530) (2,481) (2,481) (2,421)

Alder -0,990 -0,194 -0,195 -0,103
(0,126) (0,127) (0,127) (0,132)

Eftergymnasial utb, -35,437 -35,465 -34,808
(1,346) (1,347) (1,321)

Grundskoleutb, 1,974 2,406 1,357
(2,077) (2,103) (2,198)

Utrikesfodd -2,098 -2,024
(1,612) (1,773)

Inkomst (PGI) -0,000
(0,000)

Konstant 318,049 347,814 336,656 337,083 338,778
(1,323) (4,000) (4,008) (4,022) (4,022)

Antal observationer 20782 20782 20730 20730 19 209

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %

signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Standardfel inom parantes.

Tabell 25 Detaljerade regressionsresultat: Berdknad effekt pa
fordldrapenninguttag av den tredje reserverade manaden, alla
man

1 2 3 4 5

Januari 3,753 3,782 2,643 1,645 1,462
(1,243) (1,243) (1,222) (1,202) (1,235)

Reformar 0,371 0,366 0,840 1,442 1,206
(1,280) (1,280) (1,261) (1,241) (1,279)

Januari*Reformar 4,161 4,173 3,674 3,637 4,053
(1,738) (1,738) (1,709) (1,681) (1,725)

Alder -0,044 -0,346 -0,103 -0,088
(0,069) (0,068) (0,068) (0,072)

Eftergymnasial utb, 27,460 27,648 28,490
(0,915) (0,900) (0,927)

Grundskoleutb, -14,043 —6,406 —6,848
(1,400) (1,400) (1,487)

Utrikesfodd —28,645 -26,428
(0,958) (1,040)

Inkomst (PGI) —-0,000
(0,000)

Konstant 72,796 74,300 76,266 75,198 76,665
(0,913) (2,500) (2,471) (2,431) (2,540)

Antal observationer 26 967 26 967 26 630 26 630 25155

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Standardfel inom parantes.
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Tabell 26 Detaljerade regressionsresultat: Berdknad effekt pa
fordldrapenninguttag av den tredje reserverade manaden, alla
kvinnor

1 2 3 4 5

Januari -3,621 -1,998 -2,94 -2,783 —2,345
(1,653) (1,648) (1,586) (1,586) (1,558)

Reformar -6,054 -6,148 —-4,948 -5,059 -4,964
(1,703) (1,694) (1,636) (1,635) (1,619)

Januari*Reformar -8,679 -8,470 -9,012 -9,032 —7,455
(2,312) (2,301) (2,217) (2,216) (2,182)

Alder -1,843 -0,696 -0,731 -0,391
(0,113) (0,114) (0,114) (0,120)

Eftergymnasial utb, —-44,020 -43,779 -41,920
(1,222) (1,222) (1,222)

Grundskoleutb, 18,440 16,061 12,448
(2,065) (2,101) (2,223)

Utrikesfédd 7,536 9,113
(1,265) (1,360)

Inkomst (PGI) -0,000
(0,000)

Konstant 268,951 325,503 313,199 312,277 314,166
(1,214) (3,668) (3,596) (3,598) (3,619)

Antal observationer 26 967 26 967 26 731 26 731 24 607

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil. Standardfel inom parantes.

Tabell 27 Beraknad effekt pa foraldrapenninguttag av de reserverade
manaderna, fordldraparens gemensamma uttag
1:a manaden 2:a manaden 3:e manaden
Beraknad effekt (antal dagar) -11,4 9,6 -4.1
Genomsnittlig andel, barn fédda 289,8 253,2 334,7
aret fore reformen, %
Antal observationer 22 533 18 571 23 595

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil.

Tabell 28 Beraknad effekt pa skattad foraldraledighet av den tredje
reserverade manaden, fordldraparens gemensamma uttag

3:e manaden

Beraknad effekt (antal dagar) -3,7
Genomsnittlig andel, barn fédda aret fére reformen, % 483,1
Antal observationer 23 595

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil.
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Tabell 29 Beraknad effekt pa skattad fordldraledighet av den tredje
reserverade manaden, utbildningsgrupper
Ej gymnasieutb. Gymnasieutb. Eftergymnasial
utb.

Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man Kvinnor
Beraknad effekt 6,0 3,3 7,9 -15,7 -0,06 —-4.8
(antal dagar)
Genomsnittligt uttag, 68,5 374,0 86,6 401,1 126,4 376,7
barn fodda aret fore
reformen

Antal observationer 2 640 1844 11 611 8 804 10 395 13730

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil.

Tabell 30 Beraknad effekt pa skattad foraldraledighet av de reserverade
manaderna, alla fordldrar uppdelat pa sysselsatta och ej
sysselsatta

3:e manaden

Man Kvinnor
Sysselsatta
Beraknad effekt (antal dagar) 5,0 -6,4
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fére reformen 107,6 385,6
Antal observationer 22780 22790
Ej sysselsatta
Beraknad effekt (antal dagar) -5,9 -16,7
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fére reformen 59,0 345,3
649 1954

Antal observationer

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil.

Tabell 31 Berédknad effekt pa skattad fordldraledighet av de reserverade
manaderna, alla foradldrar uppdelat pa anstéllda i privat och
offentlig sektor

3:e manaden

Man Kvinnor
Anstéllda i offentlig sektor
Beraknad effekt (antal dagar) 13,0 -3,7
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 128,3 393,8
Antal observationer 4 185 9310
Anstéllda i privat sektor
Beraknad effekt (antal dagar) 1,9 -12,4
Genomsnittligt uttag, barn fodda aret fore reformen 101,7 3921
Antal observationer 19 492 12 455

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil.
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Tabell 32 Beraknad effekt pa skattad fordldraledighet av den tredje
reserverade manaden, inkomstgrupper

Kvartil 1 Kvartil 2-3 Kvartil 4

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Beréknad effekt (antal -3,6 -9,6 7,3 -7,2 4.1 -6,2
dagar)
Genomsnittligt uttag, 79,0 378,3 107,3 403,5 112,4 367,2
barn fédda aret fore
reformen
Antal observationer 4173 8515 12 154 12 656 8 828 3436

Resultat som statistiskt sakerstallda pa 5 % signifikansniva ar markerade med fetstil, 10 %
signifikansniva ar markerat med kursiv stil.
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Bilaga 4. Definitioner

Foraldraledighet

I den hér rapporten presenteras resultat avseende skattad fordldraledighet
under barnets tva forsta dr. For att fa ett métt pd den obetalda ledigheten
skattas dagar da fordldern &r frdnvarande fran arbete eller annan syssel-
sattning.

Forsdkringskassan automatiserade stora delar av handlaggningen av
fordldrapenning &r 2014. I samband med detta gjordes datalagret for
fordldrapenning om. Den tidigare bearbetning av fordldrapenningdata som
fanns for att visa erséttningsperioder och skatta obetald ledighet (ofta kallad
”MiDAS Foréldrapenning”) kunde inte ldngre anviandas. Skattningen av
obetald ledighet i denna tidigare bearbetning &r relativt enkel. Om det ér 6
eller farre dagar mellan tva perioder av fordldrapenning tolkas de som
fordldraledighet, detta oavsett dlder pd barnet eller om ndgon annan
mottagare har uttag denna period. Aven sa kallade kalenderdifferenser
tolkas som ledighet. En kalenderdifferens &r ndr det &r fler kalenderdagar i
en utbetalning &n faktiskt ersitta dagar. Till exempel, om en utbetalning
stracker sig fran 1:a till sista januari men med endast 10 dagar ersatta
kommer hela ménaden tolkas som fordldraledighet om man inte genom
tidigare bearbetningar kan se exakt vilka 10 dagar som ir ersatta.

Den nya lagringen av fordldrapenningdata ger helt andra, och bittre,
forutséttningar for dessa bearbetningar. Det dr mojligt att med hogre traft-
sakerhet bearbeta bort kalenderdifferenser genom att beslut om utbetal-
ningar numera finns lagrat per datum. Detta ger betydligt storre mojligheter
att skapa rena erséttningsperioder for fordldrapenning, dir vi med stor
sdkerhet vet vilka kalenderdagar som é&r ersatta.

Berikningen baseras pa data fran Forsakringskassans datalager Store, och
bygger pa ett antal antaganden. Som regel dr det datum mellan tva perioder
av fordldrapenninguttag som ska klassificeras som obetald ledighet eller
inte. Denna skattning utgar fran tvd grundantaganden: att nagon alltid ar
ledig for barn under ett ar, samt att de forsdkrade foljer den sa kallade SGI-
regeln.

Barn under ett ar far inte ga pa forskola, omsorgen for dessa barn kan
naturligtvis ske pa annat sitt dn att fordldrarna ar fordldralediga men vi antar
att nagon fordlder ar det. SGl-regeln innebér att den forsdkrade maste ta ut 5
nettodagar per kalendervecka for att behalla sin SGI. Denna regel géller
efter barnets ettdrsdag. En forédlder kan arbeta 2 dagar i veckan och ta ut 3
nettodagar med fordldrapenning per vecka for att behélla sin SGI, men detta
betecknas inte som betald ledighet.

For barn under 1 ar kommer alltid datum mellan tva perioder av foréldra-
penninguttag skattas som ledighet. For barn 6ver 1 ar skattas dessa datum
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som ledighet om mottagaren har tagit ut fem eller fler nettodagar under
kalenderveckan. Skattningen sker per kalendervecka. Om tva mottagare har
tagit ut fordldrapenningdagar for samma barn under samma kalendervecka
skattar vi i regel endast obetald ledighet for en av dessa mottagare.

Observera att dagar da fordldrapenning tas ut alltid antas vara lediga dagar,
en person som jobbar en halv dag och tar ut halv foréldrapenning kommer
att ha en hel dags ledighet. Observera ocksa att vi endast kan skatta ledighet
1 samband med uttag av fordldrapenning. En person som till exempel arbetar
deltid for att vara fordldraledig deltid men inte tar ut ndgon erséttning kan vi
aldrig skatta.

Antagandena att ndgon alltid ar ledig under barnets forsta ar och att
fordldrarna foljer SGI-regeln f6ljs gors pa individniva. Det finns naturligtvis
tillfallen dér dessa antaganden kommer att vara falska. For barn under 1 ar
riskerar vi att overskatta den obetalda ledigheten om omsorgen for barnen
sker av ndgon annan &n fordldrarna. Det finns ocksé en risk for under-
skattning av den obetalda ledigheten for barn 6ver 1 &r om mottagarna inte
foljer SGl-regeln. Det &r risk for systematik 1 detta, att vissa grupper ordnar
omsorgen av sina barn pd annat sétt &n att sjélva vara foréldralediga eller,
antagligen mer forekommande, att vissa grupper inte foljer SGI-regeln.
Mottagare som inte har ndgon SGI, det vill sdga far fordldrapenning pa
grundniva, har inget regelmaissigt incitament att ta ut 5 nettodagar per vecka.
I ett urval av till exempel arbetsldsa eller studenter dr denna skattning darfor
inte att foredra.

Pensionsgrundande inkomst

Pensionsgrundande inkomst, PGI, berdknas pa alla inkomster fran arbete,
oavsett om inkomsten kommer fran anstéllning eller eget foretagande, PGI
berdknas pa:

— Inkomst av anstéllning (till exempel)
o 16n

o skattepliktiga forméner, till exempel fri bil, fri kost, fri
bostad

o ersittningar for tillfalliga arbeten

arvoden som ledamot i foreningar, styrelser, namnder med
mera.

Inkomst av annat forvarvsarbete, det vill sdga inkomst fran aktivt
bedriven nédringsverksamhet som redovisats 1 inkomstdeklarationen.

Inkomster fran socialforsdkringen som ar till for att ersétta uteblivna
l6neinkomster, till exempel,

o sjukpenning
o fordldrapenning

o inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning.

Arbetsloshetsersdttning frén A-kassa.
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